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Europa tiene el deber de proteger a sus minorias del racismo y la
discriminacion. Debemos reemplazar el antigitanismo con aper-
tura y aceptacion, la incitacién al odio y los delitos de odio por
toleranciay respeto para la dignidad humana, la intimidacién por
educacion sobre el Holocausto.

Por encima de todo, debemos promover la diversidad como
un don maravilloso que hace que Europa sea fuerte y resiliente.
Por este motivo, la Comision hace un [lamamiento a los Estados
miembros para que se unan al compromiso de acabar con el racis-
moy la discriminacién, que tan flagrantemente afectan a nuestras
grandes minorias romanies.

Exhortamos a los Estados miembros a comprometerse en un nue-
Vo marco estratégico europeo para la igualdad, la inclusién y la
participacion de los gitanos, con el fin de lograr justicia social y una
mayor igualdad en todos los sentidos de la palabra.

Declaracion de la Presidenta Von der Leyen, la
vicepresidenta Jourova y la comisaria Dalli con motivo
del Dia de Conmemoracion del Holocausto Gitano 2020.
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PRESENTACION

Endiciembre de 2016, el grupo de trabajo de participacion del pueblo Gitano, com-
puesto por representantes de diferentes Departamentos del Gobierno de Aragon,
representantes de entidades locales, y de las entidades sociales que representan
al Pueblo Gitano, asumia el reto de disefiary poner en marcha una Estrategia Ara-
gonesa que, enmarcada dentro de la Estrategia Nacional para la Inclusién Social
de la poblacion gitana en Espaia, posibilitara la intervencion coordinada en las
necesidades de la poblacion gitana en nuestra Comunidad Autonoma.

Esta Estrategia, que fue aprobada en el anno 2018, hizo visible la voluntad del Go-
bierno de Aragén de intervenir de forma planificada y consensuada en las ne-
cesidades de este colectivo. Unas necesidades que, a dia de hoy, y a pesar de las
medidas implementadas, todavia siguen presentes. Hablamos de la existencia
de conductas de discriminacion, intolerancia y exclusién social, aun a pesar del
esfuerzo realizado con acciones positivas y la adaptacion de politicas universales
para garantizar la igualdad, la inclusion social y la participacion efectiva.

Ahora, presentamos una nueva estrategia que tiene como punto de partida la
evaluacion de la anterior, y en la que se ha trabajado de forma transversal contan-
do con la participacion de todos los agentes implicados.

La coexistencia de representantes institucionales y asociativos en una gobernan-
za compartida nos ayuda a visibilizar e incluir en el debate publico los problemas
que afectan a este colectivo. En este periodo que ahora afrontamos queremos for-
talecer esta gobernanza, incorporando el nivel local y favoreciendo la implicacion
de los departamentos sectoriales en las medidas implementadas.

Asumimos el deber de proteger a las minorias del racismo y la discriminacion
y hos sumamos al llamamiento de la Comisién Europea de compromiso en un
nuevo marco estratégico europeo para la igualdad, la inclusidon y la participacion
de los gitanos, con el fin de lograr justicia social y una mayor igualdad en todos
los sentidos.

Sirva este documento como muestra de ello.

Desde el Gobierno de Aragdén queremos hacer publico una vez mas nuestro com-
promiso con los mas vulnerables desde el rigor, la coherencia y sensibilidad social,
que ha sido y pretende seguir siendo una constante en las politicas publicas de
este Gobierno y el Departamento de Ciudadania y Derechos sociales.

A nivel generalista se han adoptado medidas que van alineadas con el fin de
erradicar la pobreza extrema y favorecer la inclusion social de las personas vul-
nerables en Aragodn. Esta estrategia ha de asumir el desafio de planificar medidas
especificas para este colectivo que nos permitan monitorizar su implementacion
e impacto, que nos permita conocer la eficiencia de las actuaciones y la conse-
cucion de los resultados esperados para disefar politicas publicas acordes con la
transformacion social de la poblacién gitana.

Estoy convencida de la importancia de estas iniciativas y de su impacto en la me-
jora de las condiciones de vida de |la poblacién gitana. En este sentido y de acuer-
do con las propuestas de la estrategia vamos a trabajar en la implicacion del resto
de Departamentos del Gobierno de Aragon con el objetivo de disefar acciones
politicas futuras que con la colaboraciéon de la poblacién gitana en Aragén que
nos permitan avanzar en el camino hacia la igualdad y justicia social.

Sra. D°. M? VICTORIA BROTO COSCULLUELA
Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales
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Como se mencionaba en la Presentacion de la Estrategia Integral para la
poblacion gitana en Aragon 2018-2020 “han pasado casi seis siglos desde
que el 12 de enero de 1425 se recibiese en Zaragoza, y se concediese un
salvoconducto, al Conde Juan de Egipto Menor, procedente de la India. Y,
aunque ha pasado mucho tiempo, hoy podemos estar orgullosos de pre-
sentar la primera Estrategia Integral para la poblacion gitana en Aragon”.

Es cierto que tiempo atras se habian ido poniendo en marcha iniciativas mas
o0 menos puntuales en los diferentes niveles institucionales pero ha sido fun-
damentalmente en la ultima década cuando desde el nivel europeo, pasando
por el estatal, y hasta los ambitos autonémico y local, llegan a definirse e
implementarse politicas publicas integrales y estructuradas para abordar las
importantes brechas de desigualdad que la poblacion gitana experimenta
en relaciéon con el conjunto de la sociedad.

En este momento, y después de una crisis como la causada por el COVID-19,
qgue ha afectado a toda la sociedad pero con especial intensidad a los gru-
pos mas vulnerables (y entre ellos a la poblacién gitana) merece la pena, en
primer lugar, revisar brevemente los elementos esenciales de esas politicas
publicas desarrolladas y los principales aprendizajes para orientar la nueva
Estrategia aragonesa.

1.1 Las politicas publicas desarrolladas a nivel europeoy
estatal

1.1.1 Marco Europeo de Inclusion Gitana 2011-2020

A partir de un exhaustivo diagnostico de la situacion de la poblacion gitana
en el conjunto de la Unidon Europea, con la participacion de instituciones
politicas, sociales y entidades representativas, en 2011 la Comisién Europea
publica la Comunicaciéon “Marco Europeo para las Estrategias Nacionales
de Inclusion Gitana hasta 2020, con su aprobacion posterior por el Consejo
Europeo. Con especial énfasis en la mejora de las condiciones de vida para la
poblacion gitana y en avanzar en la igualdad de oportunidades, se fomenta
la promocidén de acciones especificas de caracter temporal cuando sea nece-
sario reducir determinadas brechas significativas, asi como la adaptaciony el
ajuste de las politicas generalistas para facilitar un acceso en pie de igualdad
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en areasy servicios dirigidos al conjunto de la ciudadania. Las directrices que
contiene dicho Marco, entre otros aspectos, obliga a los Estados miembros
a elaborar sus propias Estrategias Nacionales que estructuren la aplicacion
de los objetivos definidos en, como minimo, los cuatros ambitos prioritarios
sectoriales (educacion, empleo, vivienda, salud).

En las conclusiones de su evaluacion se pone de manifiesto que la aproba-
cion e implementacion del Marco Europeo hasta 2020 ha resultado funda-
mental para el desarrollo de politicas europeas asi como para el desarrollo de
los instrumentos y estructuras nacionales destinados a promover su integra-
cion, pero que el objetivo de “acabar con la exclusion de la poblacion gitana”
no se ha alcanzado. En la evaluacion realizada por la Comision, y después de
integrar las recibidas desde los programas nacionales, marcan como lineas
prioritarias de futuro:

- La combinacion de la integracion efectiva de la poblacion gitana a través
de la mejora de las politicas generalistas con la atencion especifica a la
poblacion gitana para garantizar la sostenibilidad.

- Una mayor atencion a la lucha contra la discriminacién y el antigitanismo.

- La potenciacion de la participacion de la poblacion gitana, tanto en las
entidades especificas como en la dindmica comunitaria e institucional.

Una mayor atencion a la diversidad entre la poblacion gitana, con especial
énfasis en las mujeres, jovenes e infancia.

- La necesidad de fijar objetivos, recogida de datos, supervision e informacion
gue permita la evaluacion de las acciones implementadas y, por tanto, el
aprendizaje politico para mejorar la eficiencia y la eficacia de los programas.

En definitiva, la evaluacidon pone de relieve que, pese a las limitaciones, los
resultados han sido positivos porque ha supuesto un cambio de tendencia
pero que son necesarios progresos para una mejora del impacto de los obje-
tivos marcados.

1.1.2 Estrategia Nacional de Poblacion Gitana 2012-2020

Siguiendo los criterios del Marco Europeo, el Consejo de Ministros de Espana,
en marzo de 2012 aprueba la correspondiente Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020. A nivel estatal puede con-
siderarse como una primera apuesta integral que, partiendo de un analisis
conjunto de las necesidades, busca transformar la situacion de desigualdad
de la poblacién gitana mediante intervenciones multisectoriales y coordi-
nadas en los diferentes niveles institucionales. En ella se insiste en la inclu-
sion de la poblacion gitana como participante de objetivos, medidas y pla-
nes mas ambiciosos dirigidos al conjunto de la poblacion espanola. La idea
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subyacente es que en dichas politicas se superen las evidentes dificultades
de acceso, compensando las desventajas sociales existentes, con medidas
inclusivas, flexibles y accesibles. Pero también se hace referencia a que, en la
medida en que la apuesta “mainstream” anterior no se convierta en una reali-
dad, sera necesario implementar medidas especificas complementarias que
permitan avanzar hacia una situacion de equidad. Se consideran, siguiendo
las orientaciones del Marco Europeo, que la educacion, el empleo, la vivienda
y la salud son sectores clave pero se insiste en la importancia de acciones
relacionadas con los servicios sociales, la participacion o el reconocimiento, y
la diversidad de situaciones socioeconémicas, con una llamada de atencion
hacia la poblacion proveniente de otros paises.

Una vez realizada la evaluacion final, en ella se afirma que los datos disponi-
bles reflejan un avance moderado en algunos objetivos y en el logro de algu-
nas de las metas previstas para el ano 2020 y no asi en algunos otros. Se
lograron avances en materia de educacion infantil y escolarizacion primaria
y secundaria, en aumentar la poblacién gitana asalariada, en la reduccién
de la infravivienda, en la disminucién del tabaquismo y mejoras en la aten-
cion bucodental y ginecoldgica. Aun asi persisten desafios importantes para
garantizar el bienestar social, la equidad, la tolerancia, la igualdad y la partici-
pacion en condiciones de equidad.

De hecho, muchos de los objetivos que se plantearon en dicha Estrategia sera
necesario seguir teniéndolos en cuenta en las politicas a desarrollar, como el
aumento del nivel educativo de la juventud gitana (con un énfasis especial en
el éxito académico en la Educacion Secundaria), una mayor ocupacion labo-
ral de toda la poblaciéon gitana en edad de trabajar reforzando la activacion
de las mujeres gitanas, garantizar la calidad de las viviendas de los hogares
gitanos (tanto internamente como del equipamiento de sus entornos), erra-
dicar definitivamente el chabolismo y abordar los problemas de salud y su
prevencion en hombres y mujeres gitanas.

Se hace referencia al impacto especialmente negativo de la pandemia por
COVID-19 en la poblacién gitana y a las graves consecuencias en términos
de brechas en el acceso a la educacion, pérdida de empleo o dificultad para
ejercerlo por cuenta ajena, mayores problemas de salud y mayor percepcion
de discriminacion por motivos étnicos.

Un logro importante de la Estrategia ha sido que su propia existencia ha
conseguido aumentar la visibilidad y el reconocimiento del pueblo gitano.
Por otra parte, gracias a ella se ha desarrollado para su funcionamiento un
sistema de gobernanza y coordinacion multiactor con una implicacion cre-
ciente y mas activa de los distintos actores respecto a dinamicas anteriores.
No obstante, es necesario fortalecer el sistema de gobernanza para fomentar
la incorporacion del nivel local, mejorar la participacion del movimiento aso-
ciativo gitano y lograr una mayor implicacion de los departamentos sectoria-
les en la implementacion de las actuaciones disefladas.
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1.2 La Estrategia Integral para la Poblacion Gitana de
Aragon 2018-2020

Aunqgue hacia afos de la existencia del Grupo de Participacion sobre Pobla-
cion Gitana, del que forman parte los Departamentos concernidos del
Gobierno de Aragon, instituciones locales y entidades representativas de la
poblaciéon gitana, no es hasta el 20 de marzo de 2018 cuando dicho Grupo
aprueba por primera vez, y se pone en marcha, una Estrategia Integral para la
Poblacion Gitana en Aragon para el periodo 2018-2020.

Especialmente en las ultimas décadas se habian producido cambios que
consiguieron algunas mejoras importantes pero sigue habiendo una brecha
significativa, en multiples aspectos, entre la poblacién gitana y el conjunto de
la poblaciéon aragonesa que dificulta el ejercicio de una ciudadania de pleno
derecho. Sin duda puede afirmarse que dicha Estrategia ha sido la plasma-
cion, por primera vez en el ambito de las politicas publicas aragonesas, de
una voluntad de intervenir de manera integral y coordinada para superar esas
desigualdades.

Es a partir del Diagndstico realizado sobre la situacion de la poblacion gitana
en Aragon desde donde se estructura una respuesta que en la que se defi-
nen 9 ambitos de intervencion (Educacion, Empleo, Vivienda, Salud, Accion
Social, Participacion y Reconocimiento, Igualdad y no Discriminacion, Pobla-
cion Gitana proveniente de otros paises, Mejora del conocimiento y sistemas
de evaluacion), identificando 34 Objetivos Estratégicos y un total de 112 Medi-
das de Actuacion.

Tras finalizar su periodo de implementacion se llevé a cabo una evaluacion
participativa algunas de cuyas conclusiones figuran, de manera sintética, a
continuacion:

1. Se constata una alta implicacion de los diferentes actores asi como un alto
grado de ejecucion de las medidas (3/4 ejecutadas) que formaban parte de
la Estrategia. Se ha podido recoger informacion relevante, habiéndose lle-
vado a cabo medidas especificamente destinadas a poblacion gitana como
otras generalistas en las que poblacion gitana era destinataria potencial.
Pero, especialmente en estas ultimas, sera necesario mejorar la capacidad
de recogida de informacion que permita su seguimiento y analisis.

2. Con el objetivo de mejorar la informacién disponible y, sobre todo, su uti-
lidad aparece como necesario consensuar desde el inicio una bateria de
indicadores que sean factibles, que sean compartidos, pero que también
sean utiles para facilitar la toma de decisiones sobre el desarrollo de las
medidas disefadas.

3. La valoracion del conjunto de la Estrategia, tanto de su disefio como de
su desarrollo, por parte de las Instituciones asi como por las Entidades
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Gitanas, es positiva. Destacan como fortalezas el propio hecho de haber
conseguido su puesta en marcha, ejemplificando un instrumento com-
partido tanto desde un punto de vista intersectorial como desde la cola-
boracién institucional con la representacion de la poblaciéon gitana. Tam-
bién se aprecia como muy significativo en ese recorrido haber conseguido
una mayor presencia de los asuntos referidos a la comunidad gitana en el
debate institucional asi como una mayor visibilidad social sobre las proble-
maticas que les afectan.

. La evolucion no ha sido igual en todos los ambitos estratégicos. En algu-

nos de ellos, tal vez por una especial incidencia de la pandemia en esas
areas, se han ejecutado menor niumero de medidas o no hay informacion
disponible para valorarlo. La necesidad de contar con indicadores de segui-
miento que permitan conocer el impacto en poblacidn gitana, incluidas
las medidas generalistas, se hace evidente también desde esta perspectiva.

. Los ambitos sectoriales que se han trabajado (educacion, empleo, vivienda,

salud, accion social) siguen teniendo una importancia clave para el desa-
rrollo de acciones futuras, pero parece necesario incorporar objetivos trans-
versales (como las politicas de género o la discriminacion social) que per-
mitan disefar acciones especificas sobre estos aspectos cruciales en cada
uno de los ambitos.

. La evidente escasez de financiacion para el desarrollo de algunas de las

medidas disefladas o para otras previsibles en el futuro tiene una opcién
de ser abordada, entre otras, con las diversas lineas de financiacion euro-
pea. Para ello sera necesario un trabajo previo de identificar el funciona-
miento de dichos mecanismos y disefar las estrategias adecuadas para
incorporar las necesidades de la poblacion gitana.
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1.3 Propuesta Metodoldgica para una nueva Estrategia
Aragonesa

A pesar de los resultados positivos de la evaluacion es importante ser cons-
cientes de que la poblacién gitana en nuestra Comunidad Auténoma sigue
teniendo importantes déficits en ambitos sectoriales como la educacion, la
vivienda, el empleo, salud, pero también en aspectos mas transversales como
la discriminacion, el antigitanismo, etc. Y hay que sefalar con fuerza la brecha
de desigualdad en este colectivo de la poblacion aragonesa en relacion con
los indicadores de inclusion y bienestar social respecto a la poblaciéon general.

Por otra parte, se ha aprobado a nivel europeo un nuevo Marco Estratégico
2020-2030 y a nivel estatal una Estrategia Nacional 2021-2030. Necesaria-
mente la definicion de un nuevo compromiso de la Comunidad Auténoma
de Aragdn pasa por alinearse con dichos marcos normativos pero ajustan-
dolo a las necesidades y capacidades de nuestra comunidad.

El Grupo de Participacion en su ultima reunion, una vez analizada la evalua-
cion de la Estrategia 2018-2020 finalizada, expresdé un consenso unanime en
torno a la elaboracion de una nueva Estrategia que continue las actuaciones
que han resultado eficaces, pero que también dé respuestas a los retos y nece-
sidades actuales, incorporando y dando realce a nuevas perspectivas, como el
género, la participacion o la visibilidad, en un nuevo compromiso colectivo.

La propuesta metodoldgica para la elaboracion de una Estrategia Aragonesa
para la Igualdad, la Inclusidon y la Participacion de la Poblacién Gitana durante
el periodo 2022 a 2026 se ha construido en torno a los siguientes objetivos
especificos:

- Constituir el elemento de continuidad de la Estrategia Integral para la Po-
blacion Gitana en Aragon 2018-2020.

- Incorporar las conclusiones y aprendizajes derivados de la Evaluacion de la
citada Estrategia llevada a cabo por el Grupo de Participacion.

- Alinear la futura Estrategia Aragonesa con el nuevo Marco Europeo 2020-
2030y la Estrategia Nacional 2021-2030.

- Combinar un enfoque de inclusién social en los objetivos sectoriales con la
atencion a la igualdad y no discriminacién de manera transversal.

- Implementar un enfoque mixto en las acciones que tengan en cuenta ser-
vicios inclusivos para garantizar el acceso en igualdad, con medidas especi-
ficas centradas en las principales brechas de inequidad.

- Fomentar la recogida de informacion sobre las medidas puestas en marcha
para posibilitar un mejor seguimiento y evaluacion tanto de procesos como
de resultados.
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- Potenciar los objetivos y actuaciones interseccionales que incidan en la re-
duccion de las desigualdades de género, edad, movilidad, etc. y que posibi-
liten una participacion en condiciones de igualdad.

- Fomentar y facilitar la participacion de los diversos niveles institucionales:
autondmicos, comarcales, locales asi como las entidades representativas de
la poblacién gitana en Aragon.

El planteamiento metodologico para la elaboracion de la presente Estrategia
Aragonesa se estructuré en tres Fases:

1. Actualizacion de una diagnosis operativa y una propuesta de Objetivos y
Ambitos Prioritarios.

2. Definicién de actuaciones para articular los Objetivos y Ambitos estable-
cidos.

3. Elaboracion de una Propuesta Final, Debate y Aprobacion Formal de la
Estrategia.

1.3.1 Fase 1. Diagnosis operativa. Fijacion de Objetivos y Ambitos
prioritarios

El desarrollo de esta Fase se ha fundamentado en los siguientes pilares:

1. Revisar los resultados de la Evaluacion realizada y los datos secundarios dis-
ponibles mas actuales. Aspectos esenciales para orientar el trabajo han sido:

- Continuar con una estrategia basada en los consensos y la participacion,

- Otorgar un lugar esencial al seguimiento de las medidas asi como a su
priorizacion temporal; y

- Trabajar una relevancia institucional y una visibilidad fuerte de las politi-
cas sobre poblacion gitana.

2. Tomar la referencia de las Estrategias europea y nacional como marco para
identificar Objetivos y Prioridades adaptados al contexto de Aragén. De
notable relevancia han resultado los aprendizajes relacionados con:

- Continuar con una estrategia basada en los consensos y la participacion,

- El establecimiento de ejes orientadores (Igualdad, Inclusion, Participa-
cion) que permitan la interaccion y las sinergias transversales;

- La combinacion de los ambitos sectoriales que dominaban la Estrategia
anterior; y

- La identificacion de los indicadores adecuados para poder dar constan-
cia de la evolucién de las intervenciones tanto en el nivel de proceso
como de resultados.
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3. Poner en valor la aportacion de ideas de los miembros del Grupo de Parti-
cipacion relacionadas con los Objetivos Estratégicos y Prioridades. Sendas
entrevistas individuales sobre lo que se ha hecho, lo que ha quedado por
hacer, y nuevos retos surgidos aportan, desde los espacios de la interven-
cion, una informacion cualitativa imprescindible.

4. Revisar, ajustar o establecer nuevos mecanismos sobre funcionamiento y
gestion de la gobernanza que, a la vista de los resultados de la evaluacion
anterior, potencien y optimicen los esfuerzos a desarrollar. Especialmente
una mayor participacion local y una mayor presencia de las entidades gita-
nas en el seguimiento de las acciones sectoriales.

1.3.2 Fase 2. Definicion colaborativa de las actuaciones

La informacion y las prioridades definidas en la fase anterior necesitan ser
operativizadas de acuerdo con la estructura de Ejes y Objetivos establecidos.
Para ello la secuencia del proceso es la siguiente:

1. Envio de Borrador con los Ejes y Objetivos priorizados a las instituciones y
entidades gitanas que conforman el Grupo de Participacion.

2. Definicidon por parte de los Departamentos e instituciones locales de las
actuaciones detalladas, y los indicadores de seguimiento que monitoriza-
rdn de manera operativa la implementacién de las medidas.

3. Establecimiento del proceso temporal en la ejecucion de las actuaciones
asi como la prevision financiera, en su caso, para poder establecer el corres-
pondiente Plan Operativo.

1.3.3 Fase 3. Elaboracion de propuesta final, debate y aprobacion

En la fase final estara disponible una Propuesta de Estrategia, que permitira
el correspondiente Plan Operativo, y una base para la gobernanza que debera
someterse a debate y a su aprobacion definitiva.

El proceso temporal se articula en:

1. Procesamiento e integracion de los materiales producidos en las Fases
anteriores para conformar el Borrador de la futura Estrategia Aragonesa
para la Igualdad, Inclusion y Participacion de la Poblacion Gitana en Ara-
goén 2022-2026.

2. Envio a las instituciones y entidades del Grupo de Participacién del Borra-
dor para su analisis y posibles aportaciones.

3. Reunion del Grupo de Participacion para debatir sobre el documento pro-
visional y la incorporacion de las aportaciones recibidas.
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4. Elaboracion del documento final sobre la Estrategia Aragonesa por parte
del equipo técnico.

5. Aprobacion formal de la nueva Estrategia Aragonesa para la Igualdad,
Inclusion y Participacion de la Poblacion Gitana en Aragén 2022-2026.

El producto final es una Estrategia Aragonesa que, con la participacion de las
partes interesadas, y sobre la base de la experiencia y los aprendizajes obteni-
dos en el periodo anterior, ha identificado los principales retos para abordar
en el periodo 2022-2026, ha definido cuales son las lineas estratégicas en las
que estructurar dichas prioridades, e identificado las actuaciones que es ne-
cesario llevar a cabo para dar respuesta a las mismas.
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2.1 El nuevo Marco Europeo 2020-2030

La poblacion gitana esta considerada como la mayor minoria étnica del terri-
torio europeo y muchos de ellos siguen encontrandose en situacion de exclu-
sién social y/o con graves problemas de discriminacion que dificultan su par-
ticipacion como ciudadanos de pleno derecho.

A partir de los aprendizajes recogidos en la evaluacion del anterior Marco, la
Unidén Europea ha aprobado el “Marco Estratégico de la UE para la igualdad,
la inclusidn y la participacion de la poblaciéon gitana 2020-2030" en el que se
amplia el enfoque sin olvidar los retos que no pudieron ser abordados o que
lo fueron de manera insuficiente.

El Marco hasta 2020 ponia el foco de manera primordial en reducir la brecha
socioecondmica de la poblacion gitana y lo centraba en cuatro ambitos sec-
toriales: educacion, empleo, vivienda y salud. Cada pais ajustaria o introdu-

ciria alguna linea complementaria en funcion de sus caracteristicas locales.

El nuevo Marco 2020-2030 cambia el enfoque ampliandolo a tres pilares
sobre los que articular los objetivos detallados. Se mantiene, aunque refor-
mado, el pilar de la “inclusion” socioecondmica, y a él se anaden los corres-
pondientes a una “igualdad” real y efectiva, y a una “participacion” plena de la
poblacion gitana en la sociedad. Este cambio se sustenta en la idea de que se
han conseguido objetivos parciales en la reduccion de la pobreza y la exclu-
sion social y de mejora de los resultados educativos y los niveles de empleo,
pero que no se pueden alcanzar plenamente sin mejorar la igualdad, la inclu-
siony la participacion de la poblacion gitana.

Hace hincapié en ideas clave para orientar las acciones de la propia UE y de
las Estrategias nacionales. Algunas de las mas significativas son:

- Laimportancia de combinar la integracion de la poblacion gitana en todos
los ambitos politicos con medidas que potencien la igualdad en su acceso
real a los derechos y a los servicios.

- Unaatenciéonimportante a la diversidad de lacomunidad gitana, para poder
responder a las necesidades especificas de los diferentes grupos, como las
mujeres, los jovenes, los ninos, personas con discapacidad o gitanos proce-
dentes de otros paises. La interseccionalidad (la incidencia cruzada entre
diferentes vulnerabilidades) que agrava las situaciones de discriminacién
plantea la necesidad de adoptar enfoques intersectoriales para su abordaje.
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- La disponibilidad de los Fondos Europeos (FSE+y FEDER) constituyen una
herramienta esencial para promover medidas orientadas a la inclusion de
la poblacion gitana y a luchar contra el antigitanismo, figurando como un
objetivo especifico la integracion socioecondmica de grupos vulnerables.

- La mejora en la recopilacion de datos, la presentacion de informes y el
seguimiento, y la propuesta de una nueva cartera de indicadores, disefiada
en colaboracion con la agencia europea FRA, constituye otra sefia de iden-
tidad significativa de este nuevo Marco.

En él se establecen objetivos a escala de la UE pero asimismo metas y com-
promisos minimos para todos los Estados miembros, complementados en
cada caso con esfuerzos adicionales a escala nacional y con el apoyo de la
UE en funcion de cada contexto y del volumen de poblacion gitana. Entre los
compromisos basicos definidos para los paises figuran:

Compromisos aplicables a todos los paises miembros:

- Establecer lineas base y metas que sirvan de referencia para medir el pro-
greso de los objetivos planteados por la Unién Europea.

Implementar medidas para grupos especificos (niflos/as, mujeres, jévenes,
personas mayores, personas con discapacidad, apatridas, ciudadanos euro-
peos y extracomunitarios, etc).

Desarrollar iniciativas para la lucha contra la discriminacién y el antigita-
nismo.

Garantizar la inclusién socioeconémica de la poblacién gitana en situacion
de exclusién social, especialmente en educacién, empleo, salud y vivienda.

Combinar medidas target (especificas) con medidas mainstream (universa-
les), teniendo en cuenta los desafios y las circunstancias locales para aten-
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der las barreras que impiden el acceso igualitario de la poblacion gitana a
las politicas mainstream.

Establecer un presupuesto dedicado al seguimiento y evaluaciéon del pro-
greso de las estrategias nacionales.

Crear o profundizar sistemas de consulta y cooperacion entre las institucio-
nes politicas, los distintos actores implicados y las entidades de la pobla-
cion civil gitana.

Fortalecer las capacidades del pueblo gitano, fomentando su participacion
en la sociedad civil y en todos los ciclos de la politica publica.

Establecer indicadores cuantitativos y cualitativos para los objetivos plan-
teados por la Unién Europea.

Describir detalladamente el uso y destino de los fondos nacionales e instru-
mentos financieros invertidos en la poblacion gitana.

Determinar como las reformas institucionales y/o administrativas van a
contribuir a la igualdad e inclusion de la poblacion gitana.

Compromisos adicionales para los Estados Miembros con mayores por-
centajes de poblacion gitana (entre los que se encuentra Espaia):

- Disefar planes operativos que incluyan una serie de medidas especificas
para preveniry luchar contra la discriminacion, el antigitanismo, la segrega-
cion educativa y residencial, los prejuicios y estereotipos antigitanos.

- Implementar medidas mainstream que incluyan explicitamente a la pobla-
cion gitana a nivel nacional, regional y local.

Establecer de qué manera los fondos e instrumentos financieros europeos
seran invertidos para la reforma de politicas mainstream inclusivas y las
acciones target.
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2.2 La Estrategia Nacional 2022-2030

A pesar de los esfuerzos y de los logros conseguidos con la anterior Estrategia
Nacional, en la poblacién gitana en Espaia persisten importantes desigual-
dades con respecto a la poblacion general y un porcentaje significativo de
esta poblacién sigue siendo victima de la discriminacion, de la intolerancia y
de la exclusion social. Esta situacion se ha agravado aun mas por la crisis pro-
vocada por la COVID-19, que amplio las brechas de desigualdad existentes,
revelando los altos niveles de vulnerabilidad, marginalidad y exclusién social
en los que se encuentran numerosas personas gitanas en nuestro pais.

Alineandose con el huevo Marco Europeo 2020-2030, se aprueba la nueva
“Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusion, y la Participacién del Pue-
blo Gitano en Espana (2021-2030)". El principal cambio que se incorpora
desde el ambito europeo al nacional es la ampliacion del enfoque, desde una
perspectiva centrada fundamentalmente en trabajar aspectos sectoriales
para la integracion socioeconémica, a la consideracion de estos ambitos sec-
toriales dentro de un enfoque mas transversal. La inclusion social constituye
un eje al que anadir el de igualdad y no discriminaciony el de la participacion
de la poblaciéon gitana en la sociedad en la que esta inserta.

Algunos aspectos esenciales de este nuevo enfoque se concretan en:

- Seguir desarrollando acciones con el objetivo de garantizar que la pobla-
cion gitana acceda a las mismas oportunidades y servicios que la pobla-
cion general. Para ello, se consolidaran las politicas sectoriales dirigidas a la
inclusion si bien reforzando los ejes de igualdad y participacion.

- Potenciar las politicas generales o mainstream, garantizando la inclusion
efectiva del pueblo gitano en la sociedad espafiola, y cuando sea necesario
desarrollar politicas target o especificas de manera complementaria y en
equilibrio con las politicas generales.

- Impulsar que las medidas tengan en cuenta la interseccion de circunstan-
cias individuales, como puede ser el sexo, la edad, la raza, la nacionalidad o
la condiciéon de discapacidad, entre otras, que puedan aumentar la vulne-
rabilidad y el riesgo de exclusién social.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion y gobernanza multinivel asi
como el fomento de la implicacion y participacion del movimiento asocia-
tivo gitano en el diseno, la implementacion, el seguimiento y evaluacion de
la Estrategia.

- ldentificar actuaciones concretas, y priorizar el tipo de medidas y progra-
mas a financiar dentro de periodos especificos, para maximizar un uso efi-
caz de los Fondos Europeos y otros recursos disponibles.

En sintonia con las recomendaciones de la UE, impulsar los sistemas de
seguimiento y evaluacion a través de indicadores de proceso asi como de
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estudios tematicos y sociodemograficos que permitan trazar lineas de base
y seguir la evolucion de las acciones planteadas.

La estructura basica de la nueva Estrategia, con algunos cambios en la
nomenclatura habitual respecto a otros documentos, se articula en tornoa 3
Ejes centrales (Orientaciones segun el Marco Europeo):

1. Inclusion Social
2. lgualdad de oportunidades y no discriminacion
3. Participacion y empoderamiento

Cada uno de ellos incluye, en su caso, diferentes Lineas Estratégicas (Objeti-
vos en la denominacion europea):

1. Inclusion Social: Educacion, Empleo, Vivienda y Servicios Esenciales, Salud,
Pobreza y exclusién social y brecha digital

2. lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion: Antigitanismo y no dis-
criminacion, Igualdad mujeres y hombres y contra violencia hacia mujeres,
Fomento y reconocimiento de la cultura gitana

3. Participacion: Participacion poblacion gitana y movimiento asociativo
gitano

A su vez, de acuerdo con la terminologia de la Estrategia Nacional, cada una
de las Lineas Estratégicas mencionadas cuenta con un desglose de Objeti-
vos, constituidos por metas especificas y cuantificables (en otros documentos
suelen identificarse como medidas o acciones).

En relacién con la ordenaciéon detallada y la temporalidad de estos Objetivos,
se estableceran dos Planes Operativos para los periodos 2022-2026 y 2027-
2030 identificando las acciones y los responsables institucionales de la ges-
tion de cada una de ellas.

La financiacion es responsabilidad de cada Departamento, que debera hacer
la prevision correspondiente. Establece una significativa diferencia entre
programas mainstream y target en la medida en que estos ultimos deberan
especificar la cuantia concreta. Como fuentes de financiacion se hace men-
cion especial al Plan de Desarrollo Gitano, a la asignacion del IRPF, y a los
Fondos Europeos para el periodo 2021-2027.

La gobernanza esta articulada en 3 aspectos basicos: la coordinacion de los
3 niveles de la Administracion, las orientaciones incorporadas para la alinea-
cion de las estrategias autondmicas, y la participacion de la poblacién gitana
a través de los mecanismos disefiados.

El seguimiento (con especial atencion a los indicadores de proceso) y la eva-
luacion (centrada en el resultado e impacto de las medidas) tienen un desa-
fio importante en la identificacion de los instrumentos oportunos para su
concrecion.
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El hecho de que la Estrategia Aragonesa 2018-2020 fuese la primera pro-
puesta integral para la coordinacién de las politicas publicas en Aragon rela-
cionadas con la poblacién gitana implicé un importante esfuerzo metodolé-
gico y de implementacion para conformar un diagnostico de partida. Como
se recogia en ella, “Abordar el andlisis de la situacion de los gitanos y gitanas
en Aragon, de sus necesidades y de las respuestas institucionales existentes
exige combinar diferentes metodologias..” El trabajo desarrollado incluyo el
analisis de fuentes secundarias, tanto de ambito estatal como autondmico,
el disefio y aplicacion de una encuesta en dos fases en la red de Centros de
Servicios Sociales, asi como la realizacion de una bateria de entrevistas en
profundidad a Informantes Clave. La triangulacion metodoldgica y la com-
binacién de sus resultados permitieron disponer de “un andlisis global de
la comunidad gitana, de sus caracteristicas demogrdficas, del grado de
participacion e integracion en las diferentes dreas, y de las estrategias de
respuesta que se estdn desarrollando, asi como de los principales déficits.”

En los primeros pasos para el disefio de esta nueva Estrategia es importante
dejar constancia de dos aspectos relevantes. Por una parte, que el enorme
esfuerzo colectivo para la realizacion del Diagndstico en la Estrategia 2018-
2020 aportd una informacién tremendamente valiosa que sigue siendo cru-
cial, una vez actualizada por las valoraciones realizadas durante la Evaluacién,
para el disefio y ajuste de los cimientos en los que asentar la nueva Estrategia.
Por otra parte, que las dificultades que ya se mencionaban entonces para un
mantenimiento actualizado de la informacién (desde las legales, a la escasez
de recursos destinados, o a la falta de continuidad en los esfuerzos de investi-
gacion, etc.) lleva a que, en algunos casos, no resulte facil tener datos cuanti-
tativos mas recientes que aquellos sobre la evolucion de las necesidades, del
impacto de las respuestas, o del surgimiento de nuevos retos.

Es por ello por lo que, para la fijacion de una base diagndstica como anda-
miaje sobre la que construir el entramado de objetivos y acciones, vamos a
partir de la investigacion y analisis realizado en el Diagndstico 2018-2020.
Sobre él vamos a incorporar las aportaciones de los estudios que se han lle-
vado a cabo a nivel europeo y espanol (en su mayor medida reflejadas en
el diagnodstico de la Estrategia Nacional). A ello se anadiran las valoraciones
cualitativas y el conocimiento de primera mano sobre la situacion actual de
la poblacién gitana aragonesa, de sus necesidades y de sus retos, obtenidas
en entrevistas en profundidad semiestructuradas con cada uno de los infor-
mantes clave del Grupo de Participacion.
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No podemos dejar de mencionar el impacto que la pandemia relacionada
con el COVID-19 ha tenido en el conjunto de la sociedad y, obviamente, en
la poblacion gitana. El hecho de que una parte significativa de esta ultima
se encuentre en situacion de vulnerabilidad ha afadido intensidad y especi-
ficidad a las consecuencias tanto a nivel individual como colectivo. Y, como
hemos mencionado en la evaluacion de la anterior Estrategia, las politicas
publicas, también las relacionadas con la comunidad gitana, se han visto asi-
mismo condicionadas de una manera muy notable por las especificas nece-
sidades y retos urgentes que la pandemia ha planteado.
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3.1 La poblacion gitana en Aragon

La poblacion gitana tiene una larga historia de casi 6 siglos en la comuni-
dad autonoma de Aragon. Ha sido una historia convulsa en la que ha habido
persecuciones, rechazo, discriminacion... En las ultimas décadas se han pro-
ducido cambios que han conseguido mejoras importantes aunque sigue
habiendo una brecha significativa, en multiples aspectos, entre la poblacidon
gitana y el conjunto de la poblacidon aragonesa que dificultan el ejercicio de
una ciudadania de pleno derecho.

En la actualidad, la poblacion gitana en Aragdon supone algo mas del 1% de
la poblacidn total. Es una poblacion en crecimiento por la notable base de su
estructura de edades, asi como por la incorporacién de personas gitanas pro-
cedentes de otros paises. Aunque en numeros absolutos la ciudad de Zara-
goza tiene el volumen mas elevado (como ocurre con la poblacién general),
la poblacion gitana esta distribuida por todo el territorio aragonés, incluso
en algunas localidades llegan a superar el 15% del total de habitantes y, en
oposicion al histérico estereotipo de “némadas”, la mayor parte llevan largas
décadas asentados en sus municipios respectivos.

En su piramide de edades destaca de manera espectacular el indice de juven-
tud: la tercera parte de la poblacion gitana es menor de 16 afos (solamente
un 15% entre la poblacion general). Por el contrario, es notablemente redu-
cido el porcentaje de personas mayores de 65 anos: un 11,3% frente al 21,3%
en el conjunto de la poblacion.

Como ha quedado recogido en los resultados de la Evaluacion de la Estrategia
anterior se consiguieron avances, pero también se sefiala que sigue habiendo
brechas de desigualdad en los diferentes ambitos de intervencién que se
definieron: los habitualmente denominados ambitos sectoriales (educacion,
empleo, vivienda, salud, exclusiéon social) a los que anadimos otras lineas
complementarias como la participacion y reconocimiento, la igualdad y no
discriminacion, o la poblaciéon proveniente de otros paises. Una breve revision
y actualizacion de la situacion en dichos ambitos constituye el soporte sobre
el que se han construido las nuevas propuestas.
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3.2 Educacion

En el ambito educativo hay déficits que son claves no sélo para el desarrollo
personal sino para la posterior equidad social e institucional en otras diversas
areas. En el segmento correspondiente a Educacion Infantil aparece un dife-
rencial negativo importante en cuanto a la matriculacion de niflos y nifas
gitanos en el periodo de 3 a 6 afos y mayor, aun, en el periodo de O a 3 anos.
Constituye una de las razones de las dificultades que ya en la incorporacion
a la Educacion Primaria comienzan a detectarse. En E. Primaria la escolariza-
cidn es practicamente completa, si bien la falta de referentes a la historiay a
la cultura gitana o una menor participacion de las familias en la dindmica de
los Centros son elementos que, entre otros, contribuyen a una menor inte-
gracion del alumnado gitano. De manera especial, desde las instituciones
educativas sefalan como uno de los efectos de la pandemia COVID el retrai-
miento significativo de la presencia familiar. Por otra parte, la discriminacion
dificulta mas aun revertir esta situacion. Segun el CIS 2006, a mas de la cuarta
parte de las familias les molestaria que sus hijos e hijas compartieran lase con
alumnado gitano. Y, al mismo tiempo, siguen existiendo centros educativos
en nuestra Comunidad en los que el alumnado es casi en su totalidad de
poblacion gitana.

En el salto de la Educacién Primaria a la Secundaria, y segun avanza ésta,
se dispara el abandono escolar (muy significativo a partir de los 12-13 afos)
y finalmente aparece una brecha importante en la obtencion del titulo de
E.S.O. (un 64% no obtienen el titulo, frente a un 13% en la poblacién general
con datos del anterior Diagnodstico). La continuidad en los estudios post-obli-
gatorios ahonda mas este diferencial: a los 18 afios 8 de cada 10 jévenes gita-
nos no realiza ningun tipo de estudios, en tanto que son 3 de cada 10 en el
conjunto de la poblacion.

Aun asi, de acuerdo con un estudio de la FSG (2019), los datos revelan una
cierta mejora en los niveles educativos de la poblacion gitana en los ultimos
anos si bien sigue habiendo algunas brechas especialmente significativas.

Se observa un incremento de los nifnos y niRas gitanos que se incorporan al
proceso educativo en la etapa de Educacién Infantil que contribuird, sin duda,
a su incorporacion a Primaria en unas condiciones de mayor igualdad con el
resto de alumnado. Las tasas de abandono en Educacion Secundaria siguen
manteniendo un diferencial significativo con poblacién general, pero es espe-
cialmente preocupante la brecha de género que se detecta, con un porcen-
taje mas alto por parte de las alumnas con respecto a los alumnos gitanos.

Por ultimo, la pandemia ha contribuido a hacer visible una importante bre-
cha digital. Ha afectado de manera muy evidente a una dinamica educativa
que incorpord rapidamente la docencia on-line o la utilizacion de herramien-
tas digitales en su rutina de trabajo. Y en el caso de colectivos vulnerables, y
de manera especifica entre una parte de la poblaciéon gitana, se ponen de

ESTRATEGIA ARAGONESA PARA LA IGUALDAD, LA
INCLUSION Y LA PARTICIPACION DE LA POBLACION GITANA

manifiesto esas carencias para tomar una participacion efectiva. De acuerdo
con el estudio de Arza et alt (2020) un 26% de los hogares no cuenta con
equipamiento informatico y un 23% tiene dificultades de acceso a las redes
digitales. Si anadimos, el déficit en competencias digitales, estamos enfren-
tando un aspecto que resultara estratégico no sélo en el ambito educativo
sino para tomar parte de una sociedad cuyos procesos muestran una digita-
lizacion omnipresente.
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3.3 Empleo

En relacion con el empleo, la crisis econdmica que se inicid en 2008 y se
alargo en la década siguiente incidiéo de manera mucho mas fuerte entre la
poblacion gitana, al igual que en otros grupos y colectivos vulnerables, en
comparacion con la poblacion general. En los primeros afos de la década ya
observabamos un diferencial de la poblacion gitana respecto a la tasa de des-
empleo que superaba 15 puntos porcentuales, una temporalidad que dupli-
caba la existente en la poblacion general y el trabajo a tiempo parcial que
triplicaba la tasa del conjunto de la poblacion. Solamente 4 de cada 10 eran
empleos asalariados (por 8 de cada 10 en la poblacion general), mas de la
tercera parte trabajaban por cuenta propia y una cuarta parte lo hacia como
ayuda familiar.

En el estudio de la FSG (2019) se observa la mejora de algunos de estos datos,
como el incremento de la poblacién asalariada en 15 puntos suponiendo ya
mas de la mitad del total de personas gitanas con empleo, pero en cambio se
incrementa el desempleo de la poblacién activa hasta alcanzar mas del 50%,
cuando entre la poblacion general se situa en un 14%. La situacion de la mujer
gitana en relacion con el empleo presenta aspectos que suponen un reto: por
una parte la significativamente menor tasa de actividad (un 38%) en com-
paracion con el 76% entre los hombres gitanos o en relacion con el 53% de
las mujeres no gitanas, pero también una mucho menor tasa de ocupaciéon
(Un 17% por un 44% entre los hombres y también un 44% entre las ujeres no
gitanas). En el estudio citado se hace mencion a diferentes motivos entre los
que sefalan la menor tasa de titulacion y la asuncion por parte de ellas, casi
en exclusiva, de las responsabilidades domésticas desde una temprana edad,
en una dindmica que se retroalimenta de manera continua.

Un factor singular de Aragon respecto a los datos estatales es la importancia
del empleo en el sector agricola, con especial presencia de poblacion gitana
de origen rumano en las zonas rurales de Valdejalon y Bajo Cinca. Las condi-
ciones de precariedad, y aislamiento en muchos casos, lo convierten en un
colectivo singularmente vulnerable.

En la importante caida de la actividad relacionada con el comercio ambu-
lante en la ultima década hay factores multiples para analizar: bajada de las
ventas, presencia de otros colectivos,.. La pandemia ha afectado al comer-
cio ambulante con medidas sanitarias que han supuesto restricciones muy
importantes a la venta presencial frente a otras opciones. Ha supuesto un
fuerte impacto desde un punto de vista econémico al tiempo que emocional
(al afectar a un elemento muy presente en el estilo de vida de numerosas
familias). Pero también plantea la necesidad de una revisidon y actualizacion
de aspectos formativos y profesionales que ayuden a consolidar el sector.

En este ultimo ambito, como en el conjunto de estrategias sobre empleo, un
aspecto clave como se ha demostrado en diversas investigaciones es el nivel
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académico alcanzado. Y en el caso de la poblacion gitana hay una impor-
tante brecha: mas de un 1/3 no tiene ningun tipo de estudios reglados y no
llega a dos de cada diez quienes terminaron los estudios secundarios. Para el
conjunto de la poblacion solamente un 3% no tiene ningun estudio reglado
y 8 de cada diez disponen de estudios secundarios. Es por ello por lo que
uno de los principales retos sera conseguir aproximar “la ofertay la demanda”
entre los perfiles educativos y laborales, con las expectativas de la poblacion
gitana, y con las demandas del mercado, tanto en los procesos formativos
como de incorporacion laboral.

Y, sin duda, en el empleo es en uno de los ambitos donde la brecha digi-
tal ya mencionada en otros apartados del diagnodstico tiene una incidencia
mas significativa. La disponibilidad de recursos tecnolégicos pero también
las competencias digitales son clave tanto para la gestion de los propios pro-
cesos formativos y de preparacion para la incorporaciéon laboral como para
la mejora de la empleabilidad. En la oferta laboral actual, en muchos casos,
“lo digital” constituye un elemento intrinseco para la gestion en el puesto de
trabajo, mas alla de los aspectos especificos de la tarea.
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3.4 Vivienda

La situacion en relacion con la vivienda ha sufrido grandes transformaciones
en las ultimas décadas y, sin embargo, sigue siendo un déficit importante
para la poblacion gitana. Nueve de cada diez viven en entramados urbanos
integrados. Se ha avanzado notablemente en la erradicacion del chabolismo
si bien en Aragon continua habiendo un porcentaje considerablemente mas
alto que a nivel estatal (un 8,5% frente al 2,2%) segun el Mapa de Vivienda
FSG (2016). A este dato podemos anadir otro 2,2% de viviendas que no rednen
condiciones de habitabilidad.

Las condiciones de la vivienda presentan un reto importante por la presen-
cia de humedades y podredumbres en las estructuras en mas del 15% de
las mismas como recoge la Encuesta IASS 2017. En algunos municipios de la
comarca de Valdejalon, en Caspe, en Jaca,... estos porcentajes se elevan a mas
de las tres cuartas partes de las viviendas. Buena parte de los hogares (2/3)
carecen de calefaccidon y un porcentaje significativo, sobre todo en algunos
entornos segregados, no dispone de instalacion eléctrica normalizada.

Hay muy poca vivienda protegida (una de cada cinco mientras que a nivel
estatal son una de cada dos). En la ciudad de Zaragoza es mayoritaria la tenen-
cia de la vivienda en alquiler. En el resto de municipios la mitad de las vivien-
das de poblacion gitana lo son en propiedad, una cuarta parte en alquiler, y
el resto con otras opciones (cesidn, arrendamiento no-mercado, ocupacion,...).

En varios de los municipios con un mayor volumen de poblacién gitana se
encuentran zonas segregadas en las que las condiciones de habitabilidad
suelen ser muy precarias, y a lo que hay que anadir peores condiciones de
equipamientos en el entorno. Entre ellas hay dos situaciones con unas carac-
teristicas de exclusion residencial especificas. Por una parte, la existencia en
el municipio de Epila de un importante niumero de infraviviendas con graves
problemas de habitabilidad, una segregacion muy marcada, y una ausencia
de equipamientos esenciales. Por otra, especialmente hogares de poblacion
gitana de origen rumano que viven del empleo temporal en zonas agricolas
de Valdejalon y Bajo Cinca, y en donde es frecuente una situacion de exclu-
sion habitacional que, en algunos casos, estan fuera de minimos estandares
de dignidad y derechos humanos.

En el ambito de la vivienda, la crisis provocada por el COVID-19 ha impac-
tado de manera muy notable, opinion compartida por los informantes de
manera casi unanime. Por una parte ha hecho visible para las instituciones
y la sociedad la precariedad de condiciones existentes previamente (insalu-
bridad, hacinamiento, falta de servicios,..). Pero asimismo la pandemia ha
supuesto una agudizacion de esas situaciones hasta limites criticos: imposi-
bilidad de aislamiento sanitario, falta de mantenimiento en viviendas y entor-
nos, aumento de las situaciones de ocupacion... A la escasez de un parque de
viviendas suficiente, hay que afadir la ausencia de servicios digitales espe-
cialmente en entornos segregados y las situaciones de discriminacion y anti-
gitanismo en el acceso al mercado de vivienda.
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3.5 Salud

Las desigualdades sociales en el ambito de la salud son especialmente nota-
bles entre la poblacion gitana y el resto de la poblaciéon, con unos mayores
niveles de mortalidad infantil y una menor esperanza de vida como refleja
la uUltima Encuesta Nacional de Salud de la Poblacion Gitana de 2014 (ulti-
mos datos disponibles, si bien esta en proyecto la realizacion de una nueva
Encuesta para 2023). En general, hay una mayor prevalencia de enfermeda-
des, tanto en hombres como en mujeres, y factores determinantes de la salud
como el consumo de tabaco o, especialmente el sobrepeso y la obesidad son
elementos preocupantes. En este ultimo caso, es 10 puntos mas alta entre
los varones de poblacion gitana y 20 puntos entre la poblacion femenina en
relacion con los mismos segmentos referidos a la poblacion general. La situa-
cion es mas preocupante aun por los datos referidos a obesidad infantil, cuyo
diferencial respecto a la poblacidon general estd en aumento especialmente
entre los varones como refleja el estudio de Arza, Carréon y Camacho (2022).

Aunque la situacion habia experimentado una mejoria respecto a la Encuesta
de 2006, se sigue constatando una menor utilizacion de los servicios de pre-
vencion de salud, asi como de los servicios ginecoldgicos por parte de las
mujeres gitanas.

El impacto de la pandemia en la poblacion gitana ha tenido consecuencias
mas severas que en otros grupos. Anadido a la morbimortalidad causada
por el virus, una Encuesta de Impacto COVID-19 realizada en 2020 senala
el empeoramiento de la percepcion de salud durante el confinamiento asi
como otras patologias afiadidas. El aumento en la dificultad de acceso a los
servicios de salud y su impacto negativo en el estado de salud, asi como las
restricciones en el acompafiamiento familiar en situaciones de enfermedad/
duelo (fuertemente arraigado en los patrones culturales de la poblacion
gitana) han sido senalados también por otros informantesclave en relacion
con esta crisis sanitaria.
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3.6 Exclusion Social

Como marco global, e imagen demoledora, respecto al riesgo de exclusiéon
social de las personas gitanas, los datos del ultimo Informe FOESSA 2015
revelaban de manera contundente el efecto discriminador de este factor en
relacion con otros colectivos.

Para el conjunto de la poblacion aragonesa el Informe establece en un 19,0%
el riesgo de exclusion social. Ese riesgo se ve intensificado en funcion de dife-
rentes factores y variables que hacen que las personas sean mas o menos
vulnerables. El hecho de pertenecer a la comunidad gitana (con algunos de
los condicionantes de vulnerabilidad que hemos visto en otros apartados) se
convierte en el elemento mas determinante llegando a multiplicar por cuatro
(hasta un 84,6%) el riesgo de exclusion existente entre la poblacion general. En
comparacion, el factor de una persona ocupada con trabajo irregular implica
un riesgo de exclusion del 67%, el desempleo de larga duracidon un 46%, y el
hecho de ser una persona extranjera no perteneciente a la UE-15 un 37%.

Con datos mas recientes aunque a nivel estatal, procedente del estudio de
FSG 2019, las conclusiones son bastante similares a las comentadas para Ara-
gon: un 86% de poblacion gitana espanola se encuentra en riesgo de pobreza,
el 66% se encontraria en una situacion de pobreza severa y casi la mitad (un
46%) es considerada extremadamente pobre siguiendo los criterios Arope.

De acuerdo con dicho estudio, hay también desigualdades en relacion con
el origen de los ingresos. Asi, un 26% de la poblacién gitana mayor de 15
anos recibe un salario frente al 60% en el caso de la poblacién general. Y la
media mensual es, en el primer caso, de 754 euros frente a los 1.216 euros en el
segundo. Por otra parte, un 25% de los hogares con poblacion gitana reciben
ayudas publicas (con una media mensual de 452 euros) frente a un 7% en la
poblacion general (con 292 euros de media).

También en este ambito el impacto de la crisis pandémica ha sido especial-
mente negativo (al igual que en otros colectivos de especial vulnerabilidad)
en la medida en que, como veiamos, la necesidad de las ayudas publicas es
mas elevada. La funcion reductora de desigualdades a través de las institucio-
nes del ambito social y sanitario quedoé bloqueada en muchos aspectos ante
una gestion centrada en resolver las urgencias mas dramaticas. Y, también en
este ambito, la brecha en los equipamientos y competencias digitales ampli-
fica la desigualdad en el acceso on line a procesos y recursos sociales y de otro
tipo que, desde los primeros confinamientos, se convierten cada vez mas en
el nuevo estandar de gestion.

Aunque hay dos situaciones especificas que ya han sido mencionadas en
relacion con el ambito de la vivienda, es necesario recuperarlo dentro del
ambito de la exclusion social. En el caso de la poblacién gitana del municipio
de Epila, el importante nimero de hogares, la marcada segregacién respecto
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al resto del municipio (en una dindmica que retroalimenta la discriminacion
y el rechazo), y las condiciones muy deterioradas de las infraviviendas y del
entorno. En el caso de la poblacion gitana de origen rumano, con una con-
centracion especialmente numerosa en las zonas agricolas de Valdejalon y
Bajo Cinca, marcada por una intensa precariedad habitacional, pero a lo que
se anaden unas condiciones de notable desigualdad en el acceso a los dife-
rentes sistemas y redes publicas, y que se ve agravada por el escaso contacto
institucional.
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3.7 Discriminacion

La igualdad y no discriminacion es un factor necesario para la inclusion social
plena con obstaculos que estan presentes, y que es necesario analizar y abor-
dar, tanto en el conjunto de la sociedad en relacién con la poblacién gitana
como en las situaciones de desigualdad y discriminacion por caracteristicas
especificas en el interior del propio colectivo gitano.

Antigitanismo y No Discriminacién

Aunqgue ha habido iniciativas normativas y de regulacion significativas, la
discriminacion sigue siendo un reto importante, tanto en el ambito la socie-
dad espanola como, especificamente, en la aragonesa. Ya recogiamos en la
Estrategia 2018-2020 que la poblacion gitana era el colectivo ante el que se
manifiesta mayor incomodidad por tenerles en el vecindario. La existencia de
prejuicios y estereotipos constituye uno de los factores que mas incremen-
tan el riesgo de sufrir discriminacion. El estudio FOESSA 2015 refleja que una
de cada dos personas gitanas se ha sentido discriminada en alguna ocasion.
Especialmente en los ambitos de empleo y vivienda. Segun los informantes
de la Encuesta IASS 2017, el rechazo social en las relaciones interpersona-
les es un factor significativo. En algunos entornos este rechazo era especial-
mente grave (de 1a 5, en un 10% de los nucleos la puntuacion alcanzaba un
4y otro10% un 5).

En el estudio realizado por el CEDRE (2020), la imagen negativa de la pobla-
cidn gitana se relacionada principalmente con la difusion realizada por algu-
Nnos grupos minoritarios y por medios de comunicacion (incluido el ambito
digital), en los que los discursos discriminatorios y racistas acerca de la pobla-
cion gitana terminan amplificAndose a través de las redes sociales e instau-
randose como estereotipos negativos entre la poblacion general.

Esta situacion discriminatoria constituye un elemento transversal que difi-
culta de manera importante los resultados de numerosas iniciativas secto-
riales en las diferentes areas de actuacion. Las medidas tendentes a erradicar
la segregacion en los ambitos escolar, laboral, residencial o de salud resultan
claves en la lucha contra la discriminacion segun Arza y Carron (2016).

El antigitanismo y la discriminacion se ven reforzados cuando afadimos el
prisma de la interseccionalidad. La diversidad interna en la comunidad gitana
(como en cualquier otra) da lugar a que nos encontremos con factores cuya
interaccion multiplica las situaciones de discriminacién y /o riesgo de exclu-
sidn en personas y grupos concretos. De hecho, en las conclusiones de la Eva-
luacion del Marco Europeo 2011-2020 se constata, como uno de los puntos
débiles, el enfoque limitado sobre la diversidad entre la comunidad gitana.
Fruto de ello es que en el nuevo Marco Europeo de marzo de 2021 la Reco-
mendacion 2.c) dice, de manera textual, que los Estados miembros deberan
incorporar “medidas para combatir la discriminacion multiple y estructural
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contra la poblacion gitana y, en particular, contra las mujeres, la juventud, la
infancia, las personas LGBTI, las personas de edad avanzada, las personas con
discapacidades, los apatridas y los gitanos que se desplazan dentro de la UE".

Igualdad entre mujeres y hombres en la poblacién gitana

En el nivel europeo, utilizando los datos aportados por el FRA (2019), conti-
nua observandose desigualdades importantes en funcién del género entre las
mujeres y los hombres gitanos, y también brechas muy significativas de las
mujeres gitanas respecto a la situacion de las mujeres en la poblacion general.

Como recoge la Estrategia Nacional en su Diagnostico, la discriminacion de
las mujeres gitanas, en ocasiones, se produce a partir de la interseccion de
varios factores entre los que suelen aparecer la pobreza y exclusion o el antigi-
tanismo estructural, ademas del género. Estos obstaculos se van acumulando
por un menor nivel educativo alcanzado, mayores niveles de desempleo, una
casi exclusiva responsabilidad en las tareas domésticas y de cuidados, o una
peor percepcion de salud y mayor incidencia de algunas enfermedades.
Algunas situaciones con un gran impacto en la vida de las mujeres gitanas,
como son los matrimonios tempranos o la disyuntiva entre el abandono esco-
lar temprano o conformar una familia, contribuyen a una brecha diferencial
significativa respecto a los varones gitanos.

Por reflejarlo con algunos datos, el 14% de mujeres gitanas continua en situa-
cion de analfabetismo, frente al 6% de los hombres gitanos. Un 15,5% de
ellas titula en Estudios Secundarios Obligatorios, frente al 19% de los varo-
nes, y solamente un 3% de mujeres gitanas llega a los Estudios Superiores. El
impacto en su insercion en el mercado laboral es muy notable. En relacion
con las tasas de ocupacion, solo el 16% de las mujeres gitanas estan ocupa-
das, frente al 44% de hombres gitanos. La brecha es incluso mas amplia si se
compara a las mujeres gitanas con los hombres y mujeres de la poblacion
general. Pero, ademas, el 36% de las mujeres gitanas no buscan empleo por
responsabilidades familiares, las cuales tienden a ser considerablemente ele-
vadas en contraste con las mujeres de la poblacion general puesto que el
numero medio de hijos es mayor.

Un incremento del recorrido académico entre las mujeres gitanas (especial-
mente en la titulacion en Educacion Secundaria) puesto que es el factor mas
discriminante en la busqueda de empleo, y el impulso en la corresponsabili-
dad en el ambito familiar seguramente constituyen los factores claves en el
avance de la igualdad entre hombres y mujeres.

Prevenir la violencia contra las mujeres en la poblacion gitana

Y, al igual que en el conjunto de la sociedad, es necesario analizar y abordar
la prevencion de la violencia contra las mujeres. De acuerdo con los datos
de una macroencuesta del Ministerio de Igualdad (2019), en Espafa mas del
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50% de las mujeres mayores de 16 anos habia sufrido violencia a lo largo de
su vida por ser mujeres. Y casi 3 millones de mujeres han sufrido violencia
fisica o sexual causada por su pareja en algun momento de su vida. Y esta
situacion afecta, ldgicamente, también a las mujeres de poblacion gitana.

El Informe del Grupo GREVIO (2020), como se recoge en la Estrategia Nacio-
nal, manifiesta que existen ciertas dificultades en relacion con la situacion
particular de las mujeres gitanas en Espafa. En concreto hacen referencia a
algunas dificultades relacionadas con el acceso a los recursos especializados
de prevencion y atencién (cuerpos de seguridad, servicios sociales, de salud)
0, en ocasiones, a falta de sensibilidad o de formacién especifica en los equi-
pos sobre la realidad de las mujeres gitanas.

Seran necesarias la implementacion de acciones especificas pero, también,
un enfoque transversal de género que impregne todas las medidas y las ali-
nee hacia la reduccion de las brechas por razén de género en los diferentes
ambitos de actuacion.
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3.8 Reconocimiento

En los ultimos tiempos se han producido avances que recogen, en los ambi-
tos institucionales y normativos, una mayor presencia y reconocimiento del
pueblo gitano, de su cultura, y de su importante presencia en nuestra socie-
dad. Especialmente simbdlica fue la inclusion en la Reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragén, en 2007, de una mencion expresa a la poblacion
gitana en su articulo 23:

“l. Los poderes publicos de Aragdon promoverdn y garantizardn

un sistema publico de servicios sociales suficiente para la aten-

cion de personas y grupos, orientado al logro de su pleno desa-

rrollo personal y social, asi como especialmente a la eliminacion

de las causas y efectos de las diversas formas de marginacion o

exclusion social, garantizando una renta bdsica en los términos
previstos por la ley.

2. Los poderes publicos aragoneses promoverdn las condiciones
necesarias para la integracion de las minorias étnicas y, en espe-
cial, de la comunidad gitana.”

La activacion del Grupo de Participacion, una de cuyas primeras decisiones
fue la puesta en marcha de la primera Estrategia Integral para la Poblaciéon
Gitana en Aragon 2018-2020, ha conseguido articular y potenciar un mayor
reconocimiento institucional como se recoge entre las principales conclusio-
nes en la evaluacion de dicha Estrategia.

Asimismo, se han potenciado, o en algunos casos puesto en marcha, efeméri-
des y eventos como la llegada de la poblacion gitana a Aragdn o el Dia Inter-
nacional del Pueblo Gitano, que contribuyen a una mayor visibilizaciéon de la
presencia histérica y la relevante cultura de la poblacién gitana en Aragén.

Pero, sin duda, es necesario un importante esfuerzo para potenciar el conoci-
miento y el reconocimiento, por parte de la sociedad en general, de la contri-
bucién histdérica y de la presencia actual de la cultura gitana como uno mas
de los mimbres con los que hemos configurado nuestra sociedad. Esta mayor
visibilidad va a contribuir a fomentar la incorporacién de la poblacién gitana
en los procesos sociales y comunitarios, pero también a reducir los significa-
tivos espacios de discriminacion que sufre la poblaciéon gitana que, en una
parte significativa estan influidos por el desconocimiento y los estereotipos
como colectivo.

Algunas manifestaciones culturales, su presencia en determinados espacios
profesionales, la relevancia de algunas individualidades, etc. tienen un cierto
reconocimiento especifico. Sin embargo, dar una mayor visibilidad y difusion,
y, sobre todo, superar el caracter anecddtico poniendo de manifiesto su rele-
vancia histérica y cultural serd un reto importante para reforzar y fomentar
la incorporacion de la poblacion gitana en la dinamica social colectiva, pero
también para que ese reconocimiento sea integrado por el conjunto de la
sociedad como un elemento constitutivo esencial.
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3.9 Participacion

En relacion con la participacion de la ciudadania en la dindmica de la socie-
dad de la que forma parte, las precarias condiciones socioeconémicas son
un factor limitante que afecta de manera significativa a los colectivos en
situaciones de vulnerabilidad y que, en esa medida, se refleja en el caso de
la poblacion gitana. La historia de persecuciones y discriminacion ha con-
tribuido, asimismo, al hermetismo y el retraimiento en las relaciones con el
resto de la sociedad.

En Aragon, como en el resto de las comunidades auténomas o en el nivel
estatal, la presencia de personas gitanas en las estructuras politicas y en las
de toma de decisiones econdmicas, culturales, etc. ha sido practicamente
simbodlica.

Asimismo, la presencia en las redes de participacion ciudadana y sociales ha
sido hasta muy recientemente casi inexistente. La participacion colectiva se
ha centrado en las entidades especificamente gitanasy, en las ultimas déca-
das, en las instituciones de caracter religioso, sobre todo las nuevas propues-
tas de orientacion evangélica.

En el analisis de Laparra (2011) se resalta no tanto lo cuantitativo sino lo cua-
litativo de esta carencia: el déficit de participacion es especialmente preo-
cupante en aquellas instituciones y tejido social con mayor incidencia en la
definicion de planesy estrategias de futuro, un factor que en la Encuesta IASS
2017 también se recogia para el ambito especifico aragonés.

En la evaluacion de la anterior Estrategia se reflejaba como se habia avanzado
de manera significativa en la participacion de las entidades (como represen-
tantes de la poblacion gitana) en el impulso y en la elaboracion de la primera
Estrategia 2018-2020. Pero también se evidenciaba que, aun con algunas
experiencias relevantes, esa participaciéon no se habia mantenido al mismo
nivel en la implementacion de la propia Estrategia, de sus acciones, o de las
politicas publicas relacionadas.

Si se quiere incrementar la presencia y la calidad de la participacion de la
poblacion gitana en el marco de esta nueva Estrategia sera necesario trabajar
en los diferentes niveles institucionales y sectoriales. La presente Estrategia
tendra que tener muy presente el impulso de la participacion de la poblacion
gitana en el conjunto de las politicas publicas que trabajan en la superacion
de las brechas de su desigualdad. La propia Gobernanza de la Estrategia tiene
como reto elevar el nivel de participaciéon no sélo en su elaboracién sino a lo
largo de proceso de implementacion de las acciones disefiadas. Y ha quedado
de manifiesto en el diagndstico cualitativo que esta participacion tiene que
dar un paso mas alla de la gestion global, tomando parte activa en grupos de
impulso tanto en los dmbitos sectoriales de las medidas como en los niveles
institucionales mas préximos a la ciudadania (comarcal y/o municipal).
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4.1 Planteamiento de la nueva Estrategia

Después del importante avance que ha supuesto la implementacion de la
primera Estrategia Integral en Aragén, hay un consenso generalizado de que
realmente ha merecido la pena el esfuerzo. Pero que es necesario seguir
avanzando y profundizar en un compromiso institucional y social que ponga
en el centro la necesidad de trabajar para abordar la desigualdad de la pobla-
cion gitanay para conseguir su participacion plena en la sociedad aragonesa.
Y eso implica la apuesta compartida por una nueva Estrategia que identifi-
gue los retos para este nuevo periodo.

A partir de la evaluacion participativa llevada a cabo se constata que muchos
de los objetivos planteados se pudieron implementar. En otros casos, o no
pudieron llevarse a cabo o su ejecucion no ha obtenido los resultados espera-
dos. Aun asi, muchos de ellos siguen siendo absolutamente pertinentes, bien
porque es necesario seguir trabajando en determinadas lineas donde las bre-
chas de desigualdad siguen siendo importantes o bien porque, por diferentes
razones, no fue posible su abordaje.

La situacidon generada por la pandemia COVID-19 resulta paradigmatica en
este sentido. Por una parte las limitaciones, los confinamientos, la hecesidad
de reasignar los recursos disponibles, obligan a redefinir las prioridades. Y por
otra, el propio impacto de la pandemia genera un empeoramiento de las
condiciones socioecondmicas especialmente de los grupos mas vulnerables
(también en la poblacién gitana) y un afloramiento de déficits hasta entonces
menos evidentes (hacinamiento, brecha digital,...)

Tanto a nivel europeo como estatal (en ambos casos, huestro marco norma-
tivo de referencia con el que hay que alinearse) se ha puesto de relieve la nece-
sidad de ampliar el enfoque, desde las pasadas Estrategias mas centradas
en la inclusion socioecondémica, dando un énfasis mayor a aspectos como la
igualdad y no discriminacion o la participacion de la poblacion gitana, como
ambitos sin los cuales no seran posible disponer de oportunidades equivalen-
tes para una ciudadania plena.

Sin embargo hay que tener presente que, en la realidad aragonesa, las bre-
chas de desigualdad de la poblacién gitana en relaciéon con los ambitos sec-
toriales relacionados con la inclusion econémica y social siguen teniendo un
peso considerable.




4. LA ESTRATEGIA ARAGONESA 2022-2026

Por tanto, desde este analisis, el alcance general de esta Estrategia se situa
en ‘“seguir reduciendo la desigualdad y el riesgo de exclusion en sectores
significativos de la poblacion gitana, al tiempo que se avanza en eliminar
barreras de acceso a las politicas universales y situaciones de discrimina-
cion y antigitanismo, sin olvidar la diversidad de opciones y necesidades
que se plantean dentro de la propia poblacion gitana”.

Sin duda, como en el resto de politicas publicas y como se evidencidé en la eva-
luacidn realizada, es necesario avanzar en el conocimiento de la eficiencia y
eficacia de las medidas. Y continuar con la apuesta, y la mejora, de una gober-
nanza compartida por los diferentes niveles institucionales, y un esfuerzo
para ampliar la escala de la participacion de la poblacién gitana seran ele-
mentos que, ademas de necesarios, permitirdn reforzar la implementaciéon y
los resultados obtenidos.
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4.2 Prioridades e ideas-fuerza

Una vez establecido el alcance general (a partir de la evaluacion de la Estra-
tegia anterior, de los aprendizajes durante su implementacion, de los nuevos
marcos normativos, y de las valoraciones y propuestas de del Grupo de Parti-
cipacion) se han identificado una serie de prioridades e ideas-fuerza que per-
miten orientar dicho alcance general y guiar posteriormente la implementa-
cion de las medidas seleccionadas.

- La ampliacion del enfoque poniendo un mayor énfasis en la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y la participacion de la poblacion gi-
tana. Esta apuesta no puede hacernos olvidar que sigue siendo necesario
consolidar algunos de los avances sectoriales que han tenido lugar. Asimis-
mo hay necesidades que no han podido atenderse suficientemente y otras
que, especialmente con la pandemia, presenta indicadores muy negativos.

- Este enfoque ampliado puede generar sinergias positivas con aquellas me-
didas sectoriales mas centradas en la inclusion social, en tanto en cuanto
puede facilitar un mayor y mejor acceso a oportunidadesy a servicios publi-
cos, asi como reducir la discriminacion, el antigitanismo y el rechazo social,
gue actuan como freno de algunas de las estrategias de inclusion.

- Un esfuerzo especial en el disefio de estrategias y medidas destinadas a eli-
minar barreras y facilitar el acceso y la incorporacion a las politicas genera-
les de bienestar social que puedan implicar situaciones de inequidad para
la poblacién gitana (al igual que para otros colectivos vulnerables). Pero, sin
duda, aun siguen siendo necesarias medidas especificas, complementarias
de las anteriores, que incidan de manera particular en la reduccion de las
brechas de desigualdad mas significativas.

- Como hemos visto, desde el nivel europeo hasta nuestro ambito mas proxi-
mo, el aragonés, se hace cada vez mas evidente la necesidad de tener en
cuenta nuevos desafios y elementos diferenciales que pueden constituir
palancas clave para potenciar el avance en cada una de las medidas imple-
mentadas. Es esencial tener muy presente de manera transversal en todos
los &mbitos de actuacion, los aspectos de género, otras variables de diver-
sidad dentro de la poblacion gitana (poblacion mayor, jovenes, personas
con discapacidad, etc.), o la importante brecha digital que especialmente
la pandemia ha puesto de manifiesto. Y, obviamente, es clave el elemento
de aplicabilidad en los procesos formativos relacionados.

- La retroalimentacion de diferentes variables en procesos de vulnerabilidad
o de exclusion social (interseccionalidad) aparece como un aspecto esen-
cial en el diagndstico tanto a nivel colectivo como individual y, por tanto, es
un elemento central en la planificacion e implementacion de medidas que,
en ocasiones, precisan de un abordaje multidimensional y la coordinacion
de diferentes areas institucionales.
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Especialmente presente en las entrevistas y reflexiones cualitativas con los
miembros del Grupo de Participacién, aparece una idea-fuerza dirigida a
mejorar la eficiencia de lo que solemos entender por “sensibilizacion de la
sociedad”. Ante la limitada eficacia de las campanfas, puntuales en el tiem-
po, y genéricas en cuanto a la poblacion destinataria, se propone ajustar el
foco y ganar en intensidad, dirigiendo el esfuerzo a las personas que son
clave para conseguir el éxito en las medidas de inclusién y acceso. Los pro-
fesionales o personal técnico implicado en las dinamicas institucionales, o
los empresarios y empresarias y responsables en formacion y empleo, son
ejemplos que surgen como espacios de interaccion y, por supuesto, otros
mas pertinentes en cada caso concreto.

Algunos de las nuevos retos, de las prioridades que se plantean, pero tam-
bién de las oportunidades que se presentan (la transversalidad del nuevo
enfoque, el caracter interseccional de muchos procesos de exclusion, las
opciones de fondos europeos, la necesaria visibilidad para romper el muro
opaco de la marginacion) exigen una apuesta institucional suficiente que
haga posible la coordinacion y cooperacion en medidas que necesariamen-
te seran plurisectoriales.

La Gobernanza va a requerir, sin duda, una perspectiva multiactor tanto
desde una mirada vertical como horizontal. Los objetivos y medidas que
se planteen desde un analisis interseccional van a necesitar superar las ba-
rreras departamentales y establecer nuevas dinamicas de trabajo. Pero asi-
mismo en tanto en cuanto el nuevo enfoque da énfasis a los aspectos de
igualdad y de participacion, la proximidad y el conocimiento cercano en el
nivel local le otorga a éste un protagonismo que sera necesario fortalecer.

La extension y el fortalecimiento de la participacion de la poblacion gitana
tiene que hacerse efectiva en el propio disefio e implementacion de la Es-
trategia. La creacion de nuevos espacios de participacion, centrados en los
diferentes dmbitos sectoriales o en los niveles mas préximos al territorio,
deben permitir una mayor interaccion, seguimiento y adaptacion entre ne-
cesidades y medidas implementadas.

El seguimiento y la evaluacion tienen una fuerte relevancia en el Marco Eu-
ropeo, que incluye una bateria de indicadores para su aplicaciéon asi como su
proyeccion en las Estrategias Nacionales. A nivel aragonés se dieron algunos
pasos en la anterior Estrategia aunque constituye un reto esencial para esta
nueva etapa. El seguimiento en la implementacion de los procesos, desde
el inicio, tiene que devolver eficiencia y capacidad de adaptacion a los cam-
bios. Pero serd necesario elaborar mecanismos que valoren los resultados y
el impacto para garantizar la eficacia de las medidas llevadas a cabo.

En relacion con los recursos financieros, las opciones que ofrecen los di-
ferentes Fondos Europeos son una ventana de oportunidad que hay que
saber aprovechar. Los criterios se abren a la participacion de proyectos rela-
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cionados con poblaciones vulnerables (y en concreto de poblacion gitana),
pero es necesario ajustar los objetivos y la actuaciones concretas que se
adecuen a los criterios a financiar y a la priorizacion de los mismos. Por otra
parte, la combinacion de medidas generalistas como medidas especificas
tendra un plasmacion diferente en los mecanismos presupuestarios cuyo
reflejo sera necesario ajustar.




4. LA ESTRATEGIA ARAGCONESA 2022-2026

4.3 Estructuracion de la Estrategia

431 Estructura de Dimensiones y Ambitos de Actuacion

La presente Estrategia aragonesa propone ampliar su enfoque conceptual
incorporando tres dimensiones que guian el desarrollo de la misma: la inclu-
sion social, la igualdad y la participacion de la poblacién gitana en la socie-
dad aragonesa. Siguiendo la terminologia de nuestra normativa de referen-
cia, y para mantener el alineamiento, constituirian las tres Orientaciones que
a su vez se desglosan en los correspondientes Objetivos Estratégicos (segun
el Marco Europeo) o los tres Ejes que posteriormente se desagregan en Lineas
Estratégicas (segun la Estrategia Nacional).

Por otra parte, tanto en la revision diagndstica como en las prioridades expli-
citadas, se ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer una continui-
dad con la anterior Estrategia aragonesa. Sigue siendo esencial consolidar las
politicas sectoriales, un nUmero significativo de nuestros anteriores Objetivos
Estratégicos siguen siendo pertinentes, y la estructura de Ambitos de actua-
cion ha demostrado su utilidad para la articulacion de los mismos.

Por tanto, una légica eficaz pasa por incorporar las dimensiones de inclusion
social y brecha digital, de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
y de participacion y empoderamiento, como propuestas transversales que
garanticen que las acciones desarrolladas asumiran en su disefio los elemen-
tos precisos para asegurar el acceso y disfrute tanto de los derechos como de
los servicios publicos para el conjunto de la poblacion.

En definitiva, la Estrategia Aragonesa se articula de acuerdo con la siguiente
estructura:

DIMENSIONES TRANSVERSALES

a. Inclusion social y brecha digital

b. Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién

c. Participacion y Empoderamiento de la poblacion gitana

AMBITOS DE ACTUACION

1. Educacioén 6. Igualdad y no Discriminacion

2. Empleo 7. Participacién y Reconocimiento

3. Vivienda 8. Poblacién Gitana proveniente de Otros Paises
4, Salud 9. Mejora y Difusion del Conocimiento

5. Accién Social
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4.3.2 Objetivos Estratégicos por Ambitos

Cada uno de los Ambitos de Actuacién establece sus respectivos Objetivos
Estratégicos a partir del diagndstico actualizado, del alineamiento con los
marcos normativos y de las prioridades explicitadas como elementos orienta-
dores. Estos Objetivos Estratégicos se desagregan posteriormente, de manera
detallada, en las correspondientes actuaciones con sus érganos responsables
y los criterios para su implementacion.

1. Educaciéon

- Erradicar el absentismo escolar entre la poblacién gitana.
- Incrementar el porcentaje de escolarizacién en Educacion Infantil.

- Reducir la segregacion escolar y fomentar la participacion de las familias
gitanas en los Centros de Educacion Primaria.

- Reforzar el salto entre Primaria y Secundaria con un apoyo escolary emo-
cional importante.

- Apoyar el proceso de enseflanza-aprendizaje en Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO) en ambos sexos, para aumentar la titulacion y la transi-
cion a la educacion post-obligatoria.

2. Empleo

- Mejorar el acceso de la poblacion gitana al mercado de trabajo derriban-
do barreras que lo dificultan.

- Mejorar la empleabilidad de la poblacion gitana incrementando su parti-
cipacion en los servicios y programas de mejora de la empleabilidad, con
especial atencion al género.

- Favorecer la incorporacion de personas gitanas al mercado de trabajo,
con especial atencién al género.

- Fomentar el empleo auténomo.

- Mejorar la comunicaciéony la coordinaciéon entre el INAEM Yy las Entidades
representativas del Pueblo Gitano para un correcto desarrollo de las me-
didas de empleo en el marco de la presente estrategia.

3. Vivienda

- Erradicar las situaciones de infravivienda.

- Reducir problemas de uso de la vivienda (habitabilidad, eficiencia ener-
gética, accesibilidad, salubridad, etc.).

- Fomentar la equidad en el acceso a la vivienda y la estabilidad en el uso.

- Reducir las situaciones de segregacion espacial y discriminacion social.
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4. Salud - Consolidary mejorar la presencia y participacion del movimiento asocia-
tivo gitano en los procesos y definicion de politicas publicas, asi como en

- Promover el conocimiento de las claves culturales del pueblo gitanoy las las iniciativas comunitarias no especificas

pautas organizativas en los centros sanitarios para mejorar la experiencia

de usuario y paciente en el sistema sanitario - Incorporar y normalizar aspectos significativos de la historia y la cultura

_ ) _ gitana en los curriculos, en la agenda institucional y en la agenda social.
- Favorecer comportamientos saludables en las diferentes etapas vitales.

- Promover el bienestar emocional de las personas y la deteccion y diag- 8. Poblacion gitana proveniente de otros paises

nostico de problemas de salud mental. - Impulsar el desarrollo de programas integrales en zonas de especial con-

- Mejorar la equidad, accesibilidad y utilizaciéon del sistema sanitario. Di- centracion de poblacion gitana procedente de otros paises.

fundir y dar a conocer recursos basicos de promocion y prevencion de - Abordar las dificultades singulares, en funcién de cada entorno, para su
salud a la poblacion gitana. acceso y participacién en los programas generalistas.
- Promover la salud afectivo-sexual en la poblacion gitana. 9. Mejora y difusién del conocimiento

- Impulsar el conocimiento y desarrollo de los objetivos de salud de la es-

) . - Generalizar la aplicacion de indicadores de proceso en todas las medidas
trategia aragonesa de poblacion gitana.

que se desarrollen en el marco de la Estrategia.

5. Accion Social - Mejorar el conocimiento de resultados, con énfasis en el impacto de los
programas generales en relacion con la poblacion gitana y, en su caso,
llevar a cabo estudios especificos/ proyectos piloto para analizar el desa-
rrollo e impacto de programas que lo requieran.

- Garantizar el conocimientoy la accesibilidad a los recursos sociales (espe-
cialmente a aquellos infrautilizados), tanto genéricos como especificos.

- Impulsar la mayor eficiencia de los itinerarios de insercion integral, espe- . Maximizar la difusién de las medidas adoptadas y de los resultados obte-
cialmente en los casos de exclusion social y pobreza infantil. nidos tanto a nivel institucional como a la sociedad en general.

- Reducir la brecha digital, tanto en disponibilidad como en capacitacion,
entre la poblacion gitana.

- Impulsar la elaboracién/desarrollo de planes integrales en entornos con-
cretos de alta exclusioén social.

6. Igualdad y No Discriminacién

- Reducir la discriminacién contra la poblacién gitana, la discriminacion
interseccional y los delitos de odio.

- Formar en materia de Igualdad de Trato, No Discriminacion y Diversidad
al personal de la Administracién publica y de las entidades sociales.

- Reducir las brechas de género entre hombres y mujeres gitanos, y aten-
der especialmente la situacion de las mujeres gitanas victimas de discri-
minacion multiple, violencia de género, o en entornos con dificil acceso
a los recursos.

7. Participacion y Reconocimiento

- Fomentar la participacion y la representacion de la diversidad de la po-
blacion gitana (jovenes, mujeres, discapacidad,..) en las redes y entidades
de poblacion gitana.
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4.4 Gobernanza de la Estrategia

441 Instrumentos de coordinacion y participacion

El desarrollo de la Estrategia contara con diferentes mecanismos de coordi-
nacion y participacion para optimizar la eficiencia en la gestion y asegurar la
maxima implicacion y participacion de todos las partes integrantes:

El Grupo de Participacion lo conforman los Departamentos o/y Organismos
de los diferentes niveles institucionales implicados (nivel autondmico, nivel
comarcal, nivel local) y las Entidades representativas de la poblacion gitana
en Aragon. Es el responsable colegiado de la puesta en marcha, implemen-
tacion, y evaluaciéon de la Estrategia. Funciona en plenario y esta coordi-
nado por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

La Comision Interdepartamental esta integrada por los diferentes Depar-
tamentos del Gobierno de Aragon que forman parte del Grupo de Partici-
pacion. Tienen la mision de coordinar las acciones de cada Departamento
asi como de disefar la gestion de aquellas medidas que tengan caracter
interdepartamental.

Los Grupos Sectoriales. Se organizan por Ambito de Actuacién. Es un espa-
cio para el seguimiento de las medidas de cada Ambito asi como para la
revision y el ajuste a las necesidades detectadas. Forman parte de cada uno
de ellos las instituciones implicadas y las Entidades Gitanas. La coordina-
cion recae en la institucion responsable de dichas politicas sectoriales.

- Grupos ad-hoc. Queda abierta la posibilidad de que el Grupo de Participa-
cion decida la creacion de uno o mas Grupos, con limitacion en el tiempoy
con objetivos tasados, para el analisis o la elaboracion de propuestas cuyos
resultados deberan ser posteriormente validados por el plenario del Grupo
de Participacion.

442 Financiacion

El Departamento o institucion responsable de cada una de las medidas reser-
vara la financiacion necesaria para su desarrollo.

Regularmente los programas mainstream, o de caracter generalista, estan
incluidos en los créditos ordinarios de los que dispone la institucion corres-
pondiente. En su caso los programas especificos, o target, habitualmente
identifican de manera expresa la financiacion asignada en los presupuestos
para su desarrollo.

Ademas de los presupuestos propios de cada una de las instituciones, la
Estrategia puede nutrirse, entre otros, de los recursos provenientes del Plan
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de Desarrollo Gitano y de la Asignacion derivada del IRPF, ambos de caracter
estatal. Por otra parte, en el ambito europeo tienen una relevancia significa-
tiva tanto el FSE+ como el FEDER, en el primer caso con un objetivo especi-
fico para programas dirigidos a poblacién gitana, y en el segundo caso, de
manera mas genérica a poblacion desfavorecida, susceptible de incluir asi-
mismo a sectores de la poblacion gitana vulnerable.

4.4.3 Temporalidad

El periodo de vigencia de la Estrategia es 2022-2026. Para su mas eficiente
planificacion y seguimiento esta previsto el establecimiento de dos Pla-
nes Operativos: el primero para el periodo 2022-2024 y el segundo para el
periodo 2025-2026. En ellos se fijara el calendario y se concretaran los deta-
lles para la implementacion de las medidas correspondientes. Los Planes
Operativos seran aprobados por el Grupo de Participacién al inicio de cada
uno de los periodos.

4.4.4 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la presente Estrategia se articula en 3 obje-
tivos esenciales, que se alinean con nuestro marco normativo de referencia:

El seguimiento de la implementacion y ejecucion de las medidas disefa-
das. Articulada en torno a indicadores de proceso (grado de ejecucion, per-
sonas beneficiarias, etc.) se aplicara con caracter general a cada una de las
medidas y constituye el elemento basico para la definicion y control de los
Planes Operativos.

La evaluacion de resultados e impacto. El Marco Europeo 2020-2030, asi
como la Estrategia Nacional 2022-2030, hacen de la evaluacion de resul-
tados uno de los elementos esenciales en sus respectivas planificaciones.
En el nivel autondmico la escasez de investigaciones de referencia para ser
utilizadas como linea base dificulta la posibilidad de conocer el impacto de
cada medida en la evolucién estructural de la poblaciéon gitana. Se creara
un “Grupo ad-hoc para la Evaluaciéon de Resultados” para, durante el primer
afio de la Estrategia, abordar 3 objetivos fundamentales: la realizacién de un
analisis sobre la introduccion de la variable étnica en la informacion profe-
sional de las acciones mainstream, la planificacion de estudios piloto sobre
objetivos especificos o en entornos delimitados, y el disefio de evaluaciones
participativas con la incorporacion de los diferentes actores implicados. Sus
conclusiones seran valoradas e incorporadas, en su caso, a la Estrategia por
el Grupo de Participacion.

Potenciacion de la visibilidad y la divulgacién de la Estrategia. La difusion
de la informacion se centrara en dos objetivos fundamentales: a) difundir
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la existencia de la propia Estrategia y de cada una de sus medidas, tanto al
resto de instituciones aragonesas como al conjunto de la sociedad; b) ofre-
cer dosieres sintéticos y resumenes divulgativos con los objetivos esenciales
y los principales resultados obtenidos. Una mayor visibilidad de la Estrate-
gia y de sus logros va a reforzar la presencia de la poblacion gitana en la
agenda de las politicas publicas y contribuir a la eliminacion de prejuicios
y estereotipos entre la poblacion aragonesa. El Grupo de Participacion, en
la definicion de cada Plan Operativo, incluira las iniciativas oportunas para
maximizar la difusion sobre la Estrategia.

Nota Bene: “Las menciones genéricas en masculino que aparecen a lo
largo del documento se entenderdan referidas también a su correspon-
diente femenino”
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