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Consejo Escolar de Aragén
El éxito escolar en primaria y secundaria

A. Paso de curso y repeticién

En Aragdn la repeticion de curso es una prdctica corriente tanto en la ensefianza primaria como
en la secundaria obligatorial, siendo en los Ultimos afios una preocupaciéon de las
administraciones y entre los diferentes sectores de la comunidad educativa. Concretamente, en
Aragon en el curso 2017-2018 el 38,9% del alumnado de 15 afios habia repetido al menos una
vez a lo largo de su escolaridad, tal como indican los datos del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional. Esto nos sitla en una posicion muy alejada de la media espafiola (30,6%),
un dato ya alto si lo comparamos con el promedio de la OCDE que se encuentra en torno al 12%.

La grafica 1 muestra los porcentajes del alumnado repetidor en cada curso de primaria y en los
tres primeros cursos de la secundaria obligatoria en el curso 2017-2018 en Aragdn y en Espafiia.
Si comparamos la repeticién entre la primaria y la secundaria aragonesa vemos que, en general,
el porcentaje en secundaria dobla al de primaria (los cursos con porcentajes mas bajos oscilan
entre 3,8% en 52y 62 de primaria, y 8,3% en 22 de ESO; y con porcentajes mas altos entre 5,4%
en 12 de primaria y 9,9% en 12 de ESO). Destacamos que los dos primeros cursos de las etapas
obligatorias, tanto de primaria como de secundaria, alcanzan los porcentajes mas elevados de
repeticion.

Grafica 1. Porcentaje de alumnado repetidor en Aragdn y Espaina
por niveles. Curso 2017-2018.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias de la Subdireccién
General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional.

De la comparacion con la media espafiola destacamos que en primaria las diferencias varian
entre 2,6 puntos porcentuales en 12, hasta 1,2 puntos porcentuales en 62; pero en 52 llega a
doblar la cifra (3,8% frente a 1,9% de la media espafiola). En secundaria, en Aragdn, solo en 12

! La Orden ECD/624/2018 sobre la evaluacién en ESO en Aragdn, establece en su articulo 13.2 que “La
repeticion se considerara una medida de caracter excepcional y se tomara tras haber agotado las medidas
ordinarias de refuerzo y apoyo para solventar las dificultades de aprendizaje del alumnado.”
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de ESO se supera en 0,4 puntos porcentuales la media espafiola mientras que en 22 y 32 Ia
diferencia es de 0,8 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente, inferior a la media.

Si revisamos la normativa que regula la repeticion de curso, en el articulo 20 de la LOMCE se
establece el criterio bdsico para la repeticidn de curso:

“el alumno o alumna accederad al curso o etapa siguiente siempre que se considere que
ha logrado los objetivos y ha alcanzado el grado de adquisicidon de las competencias
correspondientes. De no ser asi, podra repetir una sola vez durante la etapa, con un plan
especifico de refuerzo o recuperacién”.

La decision sobre la promocion o repeticion del alumnado es responsabilidad del equipo
docente, aunque se tiene en especial consideracion la opinidn del tutor o tutora de la clase.

En el articulo 28.2 se recoge que es la junta de evaluacién de forma colegiada la que decide en
los tres primeros cursos de secundaria obligatoria la promocidn o repeticidén de curso teniendo
en cuenta las materias no superadas:

“Los alumnos y alumnas promocionardn de curso cuando hayan superado todas las
materias cursadas o tengan evaluacién negativa en dos materias como maximo, y
repetirdn curso cuando tengan evaluacién negativa en tres o mdas materias, o en dos
materias que sean Lengua Castellana y Literatura y Matematicas de forma simultanea.
De forma excepcional, podrd autorizarse la promocion de un alumno o alumna con
evaluacidn negativa en tres materias.”

Grafica 2A. Evolucidon del porcentaje de alumnado que ha
repetido al menos una vez, en Aragdn, a los 8, 12 y 15 afos.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias de la Subdireccion
General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional.

Otro parrafo del mismo articulo 28.2 contempla que:
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“A los efectos de este apartado, solo se computaran las materias que como minimo el
alumno o alumna debe cursar en cada uno de los bloques?.”

Sin embargo, debemos indicar que este Ultimo parrafo, no aparece en la Orden ECD/624/2018,
sobre la evaluacion en Educacidn Secundaria Obligatoria en Aragon.

En la grafica 2A encontramos la evolucidn del porcentaje de alumnado que ha repetido por lo
menos una vez a la edad de 8, 12 y 15 afios® desde el curso escolar 2000-2001 en Aragén. En
cualquier caso, parece que los cambios legislativos de los ultimos periodos no han tenido una
incidencia relevante en la contenciéon y reduccion del porcentaje de repeticiones. Con la LOE,
que se aprueba el afio 2006, se mantienen los indices ligeramente al alza; posteriormente con
la LOMCE, aprobada en 2013, se produce un importante incremento en el curso escolar 2014-
2015. A partir de ese curso hay un descenso progresivo a los 15 afos, pero mas irregular a los 8
y 12 afios. Desde el inicio del siglo, a los 8 afios hemos casi duplicado la repeticidon pasando del
4,4% al 7,8%; a los 12 afios, se ha producido un notable incremento de 10,3% a 16,9%; y a los 15

afios, hemos pasado de 36,6% a 38,9%, con un pequeiio incremento en unas tasas que estaban
ya sobradamente elevadas.

Grafica 2B. Evolucidn del porcentaje de alumnado que ha
repetido al menos una vez en Espafia a los 8, 12 y 15 aiios.

—@— 8 afnos 12 afios 15 afios

45

42,6
i, 6 41’6 42,3 42,3 41’3 40,4
a0 368

40,
39,5 38,8 38,3 37,5 364

34,2
35 32,5 131,4 30,6

30
25
20
15
10 47 47 52 56 61 57 55 61|63 66 65 62|64 63 63 6 |64 63

136 147 15 157 158159 1641165 17 11631161 156 151 147 139 143 135
12,8 136 /(13,9143 113,

L 4
p
. 2
4
4
4
p
p
4
4
p
4

VN
\ 4 v ) 4 - \ 4 ——— r—

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Consejo Escolar del Estado.

En la grafica 2B tenemos los mismos datos para la media espafiola. Podemos comprobar que
partiendo de porcentajes proximos la evolucidn ha sido diferente, ligeramente al alza en Aragon
a los 8 y 12 afos de edad (7,8% frente a 6,3% y 16,9% frente a 13,5% en el curso 2017-2018),
pero especialmente a los 15 afios (38,9% frente a 30,6%). Podemos decir que el sistema

2 A partir de la LOMCE, en primaria, ESO y bachillerato, las asignaturas se agrupan en tres bloques:
asignaturas troncales, asignaturas especificas y asignaturas de libre configuraciéon autonémica
3 A partir de la tasa de idoneidad en cada una de las edades (alumnado que se encuentra matriculado en
el curso que le corresponde por edad) obtenemos la tasa de repeticion como el dato opuesto.
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educativo en Aragdn tiene unas tasas de repeticion muy elevadas en comparacién con la media
espafiola y europea® para estos grupos de edad.

Por su parte, en las Graficas 3A y 3B podemos ver la evolucién del valor medio de la repeticion
para toda la ensefianza obligatoria (primaria y secundaria) para Aragén y la media espafiola
entre los cursos 2007-2008 y 2016-2017. Destacamos, tanto en las dos etapas como en los dos
territorios considerados, la tendencia a la baja (con algln punto de inflexion muy marcado); en
Aragdn, en primaria se pasa del 7,2% al 3,2% (4 puntos porcentuales menos) y en secundaria del
13,4% al 8,5% (4,9 puntos porcentuales menos). La evolucion de los valores de Aragén y de la
media espafiola en las dos graficas sigue la misma tendencia y cada vez estan mas proximos: en
primaria el diferencial negativo es de 0,5 puntos porcentuales y en secundaria positivo de 0,2
puntos porcentuales.

Grafica 3A y 3B. Evolucion del valor medio del porcentaje de alumnado repetidor en
A) primaria y B) secundaria en Aragén y Espaia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Sistema Estatal de Indicadores.
B. Paso de etapa y orientacion
Transito de primaria a secundaria

En Aragdén no hay ningln examen al finalizar la etapa de primaria ni se realiza orientacion
especifica (solo se hace un informe al centro de secundaria cuando se trata de alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo) con el paso a la ESO; ademas, la decisiéon de cambio
de etapa se adopta de forma similar al paso de cualquier otro curso. Habitualmente, cuando se
produce un cambio de centro, de colegio a instituto, la transicidn entre etapas se plantea como
una jornada de puertas abiertas para las familias y el alumnado; ademds, se produce una reunion
entre equipos docentes de los dos centros o de las dos etapas si no hay cambio de centro. Hay
alguna experiencia, especialmente en el area rural, en la que se esta profundizando en la mejora
de esta transicion.

4 Segun el Consejo Escolar del Estado en su Informe de 2019, el promedio de los paises de la OCDE es del
12%, solo Portugal se encuentra en cifras similares (31,1%), en un lugar intermedio Francia 21,8%,
Alemania 18% o Italia 14,9% y en el otro extremo Grecia 4,8% o Reino Unido 2,6%.
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Transito de secundaria baja a secundaria alta

El paso de la ESO hacia las opciones de CINE 3 (Bachillerato y Grado Medio de Formacion
Profesional), con cardcter general, se hace con el titulo de Graduado en ESO. Una vez obtenido
el titulo, el alumnado tiene libertad para elegir entre una u otra opcion. Los requisitos para la
obtencién del titulo son ligeramente diferentes a los del paso de curso en la ESO, aunque
mantiene como criterios el nimero de materias superadas y la decisidén del equipo docente.

Concretamente, el articulo 15.2 de la Orden ECD/624/2018, sobre la evaluacién en Educacidn
Secundaria Obligatoria en Aragdn, establece que:

“Para obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria sera necesaria
la evaluacion positiva en todas las materias cursadas en los cuatro cursos de la Educacion
Secundaria Obligatoria o bien negativa en un maximo de dos, siempre que estas no sean
de forma simultdnea Lengua Castellana y Literatura y Matematicas. Sin perjuicio de lo
anterior, para obtener el titulo sera preciso que el equipo docente considere que el
alumnado ha alcanzado los objetivos de la etapa y ha adquirido las competencias
correspondientes.”

Gréfica 4. Evolucidn del porcentaje de alumnado repetidor en
Aragén.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias de la Subdireccion
General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional.

Para el alumnado que ha finalizado la etapa sin lograr el titulo, el articulo 16.1 le ofrece la
posibilidad de obtenerlo en los dos afos siguientes:

“dispondra durante los dos afios siguientes, de una convocatoria anual de pruebas
extraordinarias para superar las materias pendientes de calificacidon positiva, siempre
que el nimero de estas no sea superior a cinco. Con caracter general, sera requisito para
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la realizacién de estas pruebas tener, al menos, dieciocho afos o cumplir esa edad
dentro del afios natural de realizacion de las mismas”.

Otra opcidn, para permanecer en el sistema educativo, es la que discurre por la Formacion
Profesional Basica, que requiere la propuesta y el acuerdo de la junta de evaluacion en 292 o 32
de ESO. El alumnado que forma parte de estos ciclos no se considera repetidor, aunque no haya
conseguido promocionar de curso. Esta es una de las razones por las cuales las graficas de
evolucién del alumnado que no promociona divergen del alumnado que repite, como puede
verse si se comparan las graficas 3y 4.

La LOMCE en el articulo 41.2 recoge como condiciones de acceso a los ciclos formativos de grado
medio, ademds de la titulacion, dos posibilidades mas:

“c) Haber superado un curso de formacién especifico para el acceso a ciclos de grado
medio en centros publicos o privados autorizados por la administracion educativa, y
tener 17 afos cumplidos en el afio de finalizacion del curso. Las materias del curso y sus
caracteristicas bdsicas seran reguladas por el Gobierno.

d) Haber superado una prueba de acceso de acuerdo con los criterios establecidos por
el Gobierno, y tener 17 afios cumplidos en el afio de realizacion de dicha prueba.”

Grafica 5. Evolucidn del porcentaje de alumnado que no promociona
con respecto al alumnado matriculado en cada nivel en Aragon.

24
22
20
18

18

16

14

13,9

13,3
12 )

11,7
11,1
10

2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
«=@==9% No superan 12 ESO ==fll==% no superan 22 ESO
% No superan 32 ESO % No superan 42 ESO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias de la Subdireccién
General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional.

En Aragdn, de estas dos opciones se ha desarrollado exclusivamente la segunda, es decir, las
convocatorias de pruebas de acceso. En cuanto a la primera, no se convocan cursos de
formacidn especificos para el acceso.
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La divergencia entre alumnado repetidor y alumnado que no promociona nos indica también,
en algunos casos pero no en todos, el posible abandono, que se va incrementando conforme
avanzan los cursos de ESO®. En 42 de ESO en algunos cursos escolares alcanza los 8 puntos
porcentuales (suele oscilar, dependiendo del curso entre 6,5 y 8); grosso modo, sobre unos diez
mil alumnos matriculados, podria afectar cada afio, solo en 42 de ESO, alrededor de unos 800
alumnos (jovenes que abandonarian 42 de ESO sin ningun tipo de titulacién).

Por ultimo, cabe recordar que, en la disposicién transitoria segunda, punto 2, de la Orden citada,
referida al titulo de Graduado en ESO hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del
Pacto de estado social y politico por la educacidon se reconoce la posibilidad de acceder al titulo
al alumnado de Formacion Profesional Basica:

“el alumnado que obtenga un titulo de Formacion Profesional Basica podra obtener el
titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, siempre que, en la evaluacién
final del ciclo formativo, el equipo docente considere que ha alcanzado los objetivos de
la Educacion Secundaria Obligatoria y ha adquirido las competencias correspondientes.”

En la grafica 4 podemos observar que existe una tendencia, en los ultimos diez cursos
considerados, a la reduccidn de las repeticiones; pero hay que sefialar que esa tendencia se
quebro en el curso 2012-2013 con un importante repunte y, lo que puede ser mas preocupante,
un cambio de tendencia en los dos ultimos cursos considerados, con alzas en 32 y 49, y en menor
medida en 22 de ESO. Esta tendencia, ademas, es coincidente con la media del territorio espafiol.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Aragonés de Estadistica.

Grafica 6. Distribucién de la Grafica 7. Distribucién de la
poblacién de 16 aios en el curso poblacién de 16 aios en el curso
2010-2011 2017-2018
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> Si todo el alumnado siguiera estudiando, al descontar al alumnado matriculado el alumnado que
promociona, el resultado deberia coincidir con el alumnado repetidor, sin embargo, no es asi, en todos
los cursos hay un desfase, destaca el que se produce en 42 de ESO, que dependiendo de los cursos llega
hasta el 8%.
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En cuanto a la grafica 5, sefalar que la trayectoria es mas erratica, con alzas en diferentes cursos:
menor en 2013-2014, mayor en el 2014-2015 y de nuevo significativa en 2017-2018. Estos datos
son especialmente preocupantes porque, como ya hemos sefialado, nos indican que hay un
numero importante de alumnado que abandona el sistema sin terminar la ESO y por tanto sin la
titulacion.

Con las graficas 6 y 7 podemos comparar la distribucién de la poblacion de 16 afos en los cursos
2010-2011y 2017-2018. La cohorte a 1 de enero de 2018, segun los datos del IAEST, es de 12.173
personas (ligeramente superior a la del afio 2011 que es de 11.698). En el curso 2017-2018, los
estudiantes que superan la ESO, a los 16 anos, eligen mayoritariamente Bachillerato como
opcion, mas del 50%, mientras que solo el 3,9% opta por la Formacidn Profesional de Grado
Medio. Podemos destacar que el 34,3% de la poblacidn de 16 afios que han repetido al menos
un curso, contindan estudiando la Educacion Secundaria Obligatoria. La poblacién no
escolarizada es de un 6,3%.

En el curso 2017-2018 se produjo un aumento respecto al curso 2010-2011 de 3,3 puntos
porcentuales de la poblacién de jévenes de 16 afos que se incorporan a estudios posteriores a
la ESO. Este porcentaje se distribuyd en 1,2 puntos porcentuales para bachillerato y 2,1 puntos
porcentuales en Ciclos Formativos de Grado Medio.

Orientacion hacia CINE 3

El transito hacia las opciones de CINE 3 (Bachillerato y Grado Medio de Formacion Profesional)
se realiza, en promedio, a una edad mas tardia que en la mayoria de los paises de la OCDE, o
incluso que la media espafiola ya que el indice de repeticién a los 15 afios en Aragon se
encontraria alrededor del 38,9% (segun los datos censales del Ministerio); mientras que en la
OCDE estaria en torno al 12% y en Espaia sobre el 30,6%.

Por otra parte, los resultados de nuestro alumnado en el Informe PISA son similares al promedio
de la OCDE y de Espafia, incluso se sitlan por encima en Ciencias y Matematicas. En la grafica 8
y 9 recogemos estos resultados desde 2009 a 2018.

Graficas 8 y 9. Resultados PISA de Matematicas y Ciencias.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA

En la grafica 10, que hemos tomado de la ficha de Espafia elaborada por el Consejo Escolar del
Estado, encontramos los resultados de PISA 2018 de Matematicas y Ciencias de las Comunidades
Auténomas junto al promedio de la OCDE y la media espaiola en relacidn al porcentaje de
repeticidn. Si en general podemos ver que existe una correlacién entre los mejores resultados
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en la prueba y el menor indice de repeticidn, no es asi en el caso de Aragdn (tampoco en La
Rioja), que supera, como habiamos visto en el grafico 8 y 9, los resultados del promedio de la
OCDE y de la media de Espaiia.

Progreso del alumnado en las diferentes opciones de educacion secundaria alta

En la grafica 11A encontramos una aproximacion a la evolucién del porcentaje de la poblacién
de 16 y 17 afios y su distribucién en diversos programas educativos, una cohorte de edad que
ronda las veinticinco mil personas (24.126 en el curso 2017-2018 segun los datos del IAEST).

Esta franja de edad es particularmente importante porque, aunque se encuentra fuera de la
escolarizacién obligatoria en Espafia, son todavia menores de edad y lo que suceda en estos
afios de transito de la adolescencia a la juventud suele tener gran importancia para su futuro
profesional y personal. Hay ya algunos paises, como Reino Unido y Francia, que han legislado la
obligatoriedad de la formacién hasta los 18 afos.

Gréfica 10. Resultados de PISA 2018 por Comunidades Autéonomas, el promedio de la
OCDE y Espaniia, junto con el porcentaje del alumnado de 15 afios que ha repetido al
menos una vez.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2018

Fuente: Consejo Escolar del Estado

En la grafica 11A se observa, para Aragdn, un modelo de estabilidad, especialmente entre los
cursos 2010-2011 y 2017-2018, con una mayoria de jévenes, por encima del 50%, estudiando
Bachillerato.

Existe todavia una cantidad importante de jévenes de este tramo de edad cursando estudios de
ESO, en una proporcidon que se mantiene estable en torno al 20%. En cuanto al nimero de
estudiantes en Ciclos Formativos de Grado Medio ha habido un ligero aumento en los ultimos
cursos, alcanzando la cifra de 8,6% en el curso 2017-2018.

El dato mds relevante es la reduccién lenta, pero paulatina de los jovenes que no siguen
ensefanzas regladas, que ha pasado de un 11,9% en el curso 2002-2003 al 7,1% en el 2017-2018
(1.721 jovenes).
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En comparacién con la media espafola, tenemos un porcentaje menor de alumnado en
bachillerato (3,1 puntos porcentuales), un porcentaje mayor en ESO (el efecto de la repeticidn),
un porcentaje superior en Grado Medio de Formacién Profesional, pero, y este es un dato
relevante, un porcentaje inferior (2,3 puntos porcentuales) de jévenes no escolarizados.

En las graficas 11Ay B no se ha incluido, para favorecer su lectura, la evolucién del alumnado en
programas de garantia Social, PCPI, Formacion Profesional Basica, Adultos o Educacion Especial
y otros programas formativos, cuyo porcentaje se mantiene estable y se mantiene en torno al
10%.

Grafica 11A y 11B. Evolucion del porcentaje de jévenes de la franja de edad de 16 y 17
afios por programas educativos en A) Aragén y B) Espaiia.
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Poblacién no escolarizada Poblacién no escolarizada
70% 60,0% 56,6%

52,8%
60% o8 7% 49,9%
’ ~— 52 5% 53,5% 50,0%

50%
40,0%
40%
30,0%
30%
20,0%
20%
10% 10,0%
(]
0,
7,0% 7,9% 8,6% 5,8% 6,8% 52
0% 0,0% ’
2002-2003 2010-2011 2017-2018 2000-2001 2010-2011 2017-2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Aragonés de Estadistica
para Aragén y el Consejo Escolar del Estado para Espania.

C. Abandono temprano de la educacidn y la formacién
Datos de abandono y evolucién

Los resultados de Aragdn, en cuanto al indicador de abandono temprano, contindan en una
trayectoria positiva en los Ultimos afios, ya muy préximos en 2018 al objetivo espafiol del 15%
para 2020. Sin embargo, no debemos olvidar que el objetivo europeo se sitla en el 10% y serd
la meta a alcanzar en un futuro préximo para igualarnos con la Unién Europea.

11



\

Consejo Escolar de Aragén

Tabla 1. Datos de Abandono temprano de la educacion y la formacion en Aragén,
Espanay la Union Europea.

Abandono temprano de la educacion y formacion (18-24 aiios) 2009 2018
Espafia 30,9% | 17,9%
Media de la Unidn Europea 14,2%  10,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Monitor de la Educacion y la formacion 2019 (2019); Las cifras de
la Educacidn en Espafia (2011) y datos y cifras. Curso 2018-2019 (2019).

Siguiendo la definicion adoptada por la Unidn Europea, las personas en situaciéon de abandono
temprano son jovenes de 18 a 24 afios con baja cualificacidn, CINE 0, 1 o 2 (educacidn infantil,
primaria o secundaria baja, respectivamente), que no han recibido ningun tipo de educacién o
formacién en las 4 semanas previas al momento de la encuesta.

A partir de esta definicion podemos pensar en dos factores bdsicos que inciden en este
indicador: por un lado, la oferta formativa para estas edades y por otro la cualificacidon obtenida.

Formacion de la poblacién adulta

Con respecto a las cualificaciones alcanzadas por los jovenes, en la grafica 12 se puede
comprobar la evolucion del porcentaje de poblaciéon de 25 a 29 afios que solo ha alcanzado
formacién de CINE 0, 1 o 2 en Aragdn, en Espaifa y en el promedio de los paises de la Unién
Europea.

Grafica 12. Evolucién del porcentaje de poblacién de 25 a 29 aiios con solo
CINE O, 1 0 2 en Aragon, Espafia e Union Europea entre 2009 y 2018.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de explotacion de variables educativas de la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) del INE en Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional.
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El intervalo de edades 25-29 es un buen reflejo de la capacidad formativa de los sistemas
educativos, puesto que en esta franja de edades la gran mayoria de la poblacion ha terminado
ya su paso por el sistema de formacién reglado.

Aungque el porcentaje de jovenes aragoneses en situacidon de baja formacién ha descendido, el
valor de 2018 es el mas bajo del periodo analizado, todavia un porcentaje elevado se encuentra
en esta situacion de baja cualificacion. Teniendo en cuenta el promedio europeo, el porcentaje
aragonés es casi el doble y por tanto nos encontramos lejos de los paises de nuestro entorno.

D. Conclusiones y propuestas

Este Consejo Escolar entiende que la practica de repeticidon de curso estd sobreutilizada y en
consecuencia somos una de las comunidades auténomas con las tasas mas elevadas. La
repeticidon de curso esta asumida en nuestra sociedad, particularmente en amplios sectores de
la profesion docente y de las familias. Sin embargo, la repeticién deberia convertirse en una
medida excepcional y reducirse a unos margenes similares al entorno europeo, después de haber
agotado todas las actuaciones generales de atencidn a la diversidad. Este proceso tendria que
llevarse a cabo de forma progresiva y en un plazo razonable.

La normativa deberia restringir la repeticion, estableciendo criterios de promocién mas flexibles
teniendo en cuenta la diversidad del alumnado y sus diferentes ritmos de aprendizaje. También
el sistema educativo deberia tener un disefio mas flexible para que, de forma inclusiva y con los
recursos necesarios, atendiera a todas las realidades sociales y personales en su complejidad.

Creemos que el curriculo actual se caracteriza, por un lado, por estar sobrecargado de contenido
y, por otro, por su excesivo academicismo. En los paises de nuestro entorno las politicas
educativas en la educacion basica se dirigen hacia las competencias clave y los aprendizajes
esenciales. Recomendamos que se revisen los curriculos, se simplifiquen, incluso estableciendo
un curriculo minimo orientativo de promocidn, y se racionalice su contenido teniendo en cuenta
estos dos criterios.

Comprendemos la dificultad que entraia el proceso de aprendizaje en las zonas rurales, una vez
asegurado el acceso a la educacién tanto por la amplia oferta educativa en las etapas obligatorias
como por la extensa red de transporte. Recomendamos una revision de la oferta formativa
postobligatoria que garantice itinerarios formativos motivadores para el alumnado, que
permitan mantener activas sus perspectivas de futuro a la vez que estén en sintonia con el
mercado laboral desde la Formacion Profesional; en el mismo sentido recomendamos mantener
y reforzar la dotacién tanto personal como material de forma estable, independientemente de
la ratio que tengan los centros para que puedan desarrollar los proyectos de apoyo y refuerzo
con garantia de futuro.

El modelo de ciclos en primaria, puesto en marcha por la LOGSE, establecia un plazo mas amplio,
de dos cursos, para la adquisicion de los objetivos, limitando la repeticidn a los cursos pares. En
nuestra opinién, los ciclos podrian incluso ampliarse a periodos de tres cursos a la hora de decidir
posibles repeticiones, e incluso al final de la etapa para mejorar las condiciones de acceso a la
nueva etapa, con unos criterios amplios de promocidn al finalizar el ciclo o la etapa que tuvieran
en cuenta las competencias adquiridas. Las familias deberian participar de una manera mas
activa en la decisidon de promocidn o repeticidn, es decir, deberia tenerse en cuenta su opinion
y criterio. Creemos que los centros deben contar con suficientes recursos (materiales,
profesionales, pedagdgicos...) para afrontar tanto la diversidad del alumnado como las
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dificultades de aprendizaje. Entendemos, ademas, que la intervencién y la ayuda deben
prestarse en el momento en que surge la dificultad, asi como planes personalizados de apoyo y
refuerzo en los cambios de etapa.

La orientacién y la atencién a la diversidad es un elemento de calidad dentro del sistema
educativo. Necesitamos una amplia Red Integrada de Orientacidn que aporte al proceso
educativo del alumnado el apoyo que contribuya a la maduracion de su personalidad y a la
concrecidon de su propio recorrido vital. Para ello es necesario ajustar el curriculo a sus
necesidades, prevenir dificultades de aprendizaje y proporcionarles ayuda en el ambito
personal, académico y profesional. La actuacion debe ir dirigida en cuatro ejes fundamentales: |a
prevencion y deteccién temprana de las necesidades, los recursos, el seguimiento y la actuacion
con las familias.

Se ha puesto de relieve que se han intensificado las repeticiones en los cursos iniciales de las dos
etapas obligatorias. Esto nos muestra un problema en las transiciones que debe corregirse.
Creemos que, en el paso de infantil a primaria en la decisidn de repeticién, tiene una especial
importancia los procesos de ensefanza-aprendizaje relacionados con la lectoescritura. El
proceso de adquisicion de la lectoescritura se inicia en la etapa de educacion infantil como un
acercamiento a esa realidad, y conforme establece nuestro curriculo, se deberia adquirir en los
primeros cursos de primaria teniendo en cuenta el proceso madurativo del alumnado. Debe
haber una mayor comunicacion y coordinacidn entre final e inicio de etapa que debe reflejarse
en los objetivos minimos de cada uno de los cursos.

En el proceso de ensefanza-aprendizaje el esfuerzo deberia dirigirse prioritariamente hacia el
aprendizaje y a facilitarlo, cuando fuera necesario, adecuando el profesorado su metodologia,
con estrategias de apoyo entre el alumnado, con una mayor flexibilidad de horarios, con mas
profesorado de apoyo dentro de las aulas, con programas de refuerzo... Deberia haber acuerdo
entre los criterios de uno y otro nivel, mayor continuidad metodoldgica entre las etapas y, por
ultimo, se deberia garantizar la continuidad en los criterios e instrumentos de evaluacién. Tanto
el proceso de ensefianza-aprendizaje como la evaluacién deberian realizarse en base a las
competencias clave y no en funcién de la adquisicién de contenidos, teniendo en cuenta ademas
la diversidad del alumnado y sus caracteristicas socioeducativas frente a un curriculo Unico y
uniforme. Recomendamos un uso variado de instrumentos de evaluacién y consideramos que la
evaluacion deberia ser un proceso cualitativo, continuo, formativo y sistematico que no deberia
simplificarse mediante la calificacion numérica.

En el caso de la transicidn de primaria a secundaria entendemos que es mas complejo y que son
multiples los factores que intervienen. El cambio espacio-temporal es en ocasiones relevante
(puede suponer un cambio de centro y siempre de horario), las normas y el clima escolar son
muy diferentes, la referencia tutorial se diluye, las relaciones cambian... Deberian adoptarse
medidas que favorecieran un cambio paulatino: menos materias curriculares, menos profesores
(agrupados por ambitos), adaptacién horaria, mas relevancia de la funcion tutorial, cambios
metodoldgicos, medidas de apadrinamiento... En resumen, el centro y el profesorado deberian
adaptarse mas al alumnado, a sus caracteristicas y a sus ritmos de aprendizaje y no el alumnado
al centro; ademas deberian potenciar el trabajo en equipo del profesorado.

A la vista de los modelos de nuestro entorno europeo, parece razonable revisar los criterios y
conceptos de promocidn y titulacidn. En cuanto al paso a la secundaria alta (bachillerato y
formacidn profesional de Grado Medio), vemos que sigue predominando la opcidn por el
bachillerato y todavia la eleccidn de los ciclos medios de formacion profesional se encuentra por
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debajo de unas proporciones deseables. Entendemos que la administracién estd haciendo un
esfuerzo en los ultimos afios por mejorar la oferta de estos ciclos, pero todavia es insuficiente.
Debemos dirigir nuestros esfuerzos a facilitar el paso hacia Grado Medio y promover la
permanencia en el sistema educativo. Ademas, el desarrollo de la formacion profesional
presencial y a distancia y otras modalidades como formacién profesional dual, la matricula
parcial para trabajadores y los proyectos experimentales de metodologias activas pueden afadir
valor e interés a los jovenes por estas opciones.

En ese paso al bachillerato y en esos esfuerzos para facilitar el acceso al Grado Medio se deberian
adoptar medidas de apoyo socioecondmico al alumnado del medio rural para el que supone un
mayor esfuerzo econdmico el acceder a esos estudios por cuestiones de desplazamientos y
vivienda. Asi mismo se deberia apoyar férmulas basadas en la educacidn a distancia.

En algunos casos el abandono escolar o la repeticién de curso no guardan relacién con el
desarrollo psicoevolutivo del alumnado, sino que estan mas relacionados con aspectos como la
motivacién y las perspectivas sobre su futuro. La orientacidon profesional juega un papel
determinante en el desarrollo de competencias para la gestidn de la carrera profesional en el
alumnado. Introducir desde etapas tempranas y de forma colaborativa entre profesorado,
centro, entorno y familias, actuaciones que potencien el autoconocimiento y la comprensién del
contexto formativo y laboral, va a permitir al alumnado tener una conciencia mas plena de hacia
dénde quiere dirigirse como persona (desarrollo personal y profesional van de la mano), lo que
facilitara el disefio de su itinerario profesional y aumentard su motivacién, reduciendo el
abandono escolar.

El abandono escolar temprano ha bajado de forma considerable en los ultimos afios, pero la
meta europea es situarse por debajo del 10% en un plazo razonable. Hay que actuar en la ESO
con medidas preventivas antes de que se produzcan los abandonos. Profundizar en una
formacidn inclusiva, menos academicista, con metodologias mas activas, con apoyos y refuerzos
adecuados, con una mejor orientacion y atencién personalizada. Un sistema de deteccién de
riesgo de abandono puede ayudarnos a reducir su nimero.

Debemos dirigir también actuaciones a la cohorte de 18 a 24 afios e incluso de 25 a 29, en
especial a aquellas personas que no han alcanzado niveles de CINE 0, 1y 2. En 2019 se aprobd
la Ley de aprendizaje a lo largo de la vida adulta y estan pendientes de desarrollo muchos de los
aspectos que se reconocen en el texto. Creemos que una buena parte de las acciones deben ir
dirigidas precisamente a estos grupos de edad.

Por ultimo, debemos sefialar que el éxito escolar estd relacionado también con la mejora de
aspectos mas generales y estructurales del sistema educativo como son la formacion inicial y
permanente del profesorado; el acceso a la profesién docente y la carrera profesional; la
autonomia de centros; la continuidad de los proyectos de centro; la permanencia y estabilidad
del profesorado; o la supervision, el asesoramiento y la evaluacion.
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